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PREDMLUVA.

AlmuZna a mzda! Dva pojmy nepribuzné obsahem, dvé
véci ruzné hospodarskou povahou a socialnim vyznamem tak
rozdilné! A prece privedl je hospodarsky vyvoj v osudnou sou-
vislost, jez smazala urtité mezi obéma hranice. Jest to sou-
vislost prakticky nejzavaznéjsiho zplisobu almuzny, totiz pra-
videlné vetrejné podpory chudinské, se mzdou vrstev
délnickych majicich vydélky pomérné nejmendi. V ¢em ona se
zakladd, kterak jest vécné mnespravna a socialné nebezpecéna,
poznano védeckymi pracemi naseho stoleti. Pritomna pak doba
snazi se dusledky toho poznani prenésti do praxe v oboru po-
jistovani délnického a na tomto poli se dotykaji vzdjemné se
podporujice snahy o reformu chudinstvi verejného s navrhy a
opatfenimi socialné-politickymi, jichz ucelem jest rozreSeni
otazky délnické.

Abychom o téchto vécech podali ¢tendii vyliceni sice jen
stru¢né, ale ve hlavnich kusech aplné, ukizeme, jakymi ndzory
zakladnimi byla ovladina, o jaké zisadni divody se opivala
organisace chudinstvi, nezli se pojmu jeho zmocnila véda,
kterak tato pak k chudinskym podporiam verejnym prihlizeti
potala a za vydatné pomoci narodohospodarské nauky o mzdé
dospéla k pozadavkiim opravnym, kterych kone¢nym cilem jest
obmeziti almuznu verejnou i mzdu presné na obory jim pri-
slusné. ")



L

Chudinstvi mé svou historii tisiciletou. Podoba jeho, zpiu-
sob i rozsah podpor, povinnost k nim a ndrok na né, to vse
v rozlicnych dobach bylo nestejné podle rozliénosti nizora za-
kladnich.

Ve starovéku poutd pozornost nasi predevsim protiva mezi
zarizenimi Zidovského statu starozdkonného a stati klassického
starovéku, reckych a rimského.

V theokratickém staté Zidovském vidime uskuteénéno, co
pak po tisiciletich jakozto zdsadu prirozeného priva hlasalo
racionalistické uceni XVIII. véku, totiz t. zv. pravo na existenci.
Kdezto v8ak revoluce francouzské, jak sezname, prese vSecku
hojnost krasnozvukych hesel, nenasla pro né formuli prakticky
potfebnou, stary zdkon jasnymi, podrobnymi predpisy ucinil
je skutkem. Bih, sam jediny pravy vlastnik israelské pudy,
rozdélil ji kmenum Zidovskym, vyjma kmen Leviti; a jako
tomuto, tak i chudym vykazal narizenimi presnymi podil na
viem vytézku. Chudym ndlezi nejenom pabérek na poli, nybrz
kromé toho i urcitd ¢ast sklizné na roli a zahradé, pak de-
satek chudinsky, a jsou-li to chudi pocestni, tedy almuzna.
S ¢iselnou podrobnosti ustanoveno, jaky stav majetku k almuzné
pravo dava a k jakym jeji zptsobtim; vSak neschizeji ani po-
kyny, pokud dobro¢innost soukromd jiti ma, aby darce siam
neupadl v nouzi.

Jinak ve stité klassickém. Verejna podpora — slova ,ve-
rejné chudinstvi“ nelze ani presné uZiti — jest tu instituci
politickou, vyplyvajici z antického nazoru o stité. Obcéan svo-
bodny jediné ve staté a udastenstvim v jeho Zivoté dosihne
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zivotniho tkolu svého, a proto mu, nema-li vlastnich prostredka
k dostateéné vyzivé, stat tolik jich poskytnouti hledi, aby byl
k tomu tkolu schopen. Kdezto tedy u nas z pravidla lidé, kteri
chudinskych podpor verejnych pozivaji, vylucuji se z dulezitych
politickyeh prav, zejména z prava volebniho, ve staté antickém
naopak jest 1ucelem verejné podpory obc¢ana schudlého, aby
jej zpusobilym ucinila k politickému zivotu. Ta jest povaha
statnich podpor udilenych v Athéndch sice prvotné (za Peisi-
strata) jediné obantm ve vilce zmrzacelym, pozdéji ale viem
obcantm, kterf byli @dtreror, k vydélku nezpuisobili, pokud jméni
jejich nedosahovala zikonného minima tri talentiiv. Jesté méné
nez v Athénach maji verejné podpory udilené v irimském staté
povahu podpor chudinskych v nynéjsim, bézném smyslu. Kdyz
pocalo se dostavovati hromadné chudnuli a vznikal proletariit,
tu stat sdm bére na se pééi o potraviny pro obéanstvo, pro-
davaje obili pod cenou nakladu anebo bezplatné je rozdileje
podilem stejnym, na ktery pravo ma kaZdy obéan, ne pouze
obéan chudy. Pres to asponn co do vysledku mély tyto levné
prodeje nebo bezplatné udély povahu podpory chudinské, nebot
pro bohatého obcana, pana ¢etnyeh otrokuv, adél obilni pod-
statného vyznamu nemél, takze prava svého nan nammoze ani
nevvkonaval, ano pozdéji tiida patricijska a rytitska vyslovné
z neho byly vylou¢eny, ale chudym bylo to levou vydatnou.
Ze arci stat frumentacemi svymi ducha proletiiského podnéco-
ral, nechut ku praci zivil a rostouci ochuzeni podporoval, lezi
na bile dni. Mnozici se naval zadatelu vskutku pak byl pri-
¢inou, ze pocet opravnénych ¢iselné se obmezil, za Caesara
na 150.000, za Augusta na 200.000.

Krestanstvi, nabozenstvi pokory a 1¢:ky k bliznimu, vraci
almuzné raz nabozensky. Ono prevzalo starozikonny predpis
dobro¢innosti, ale sprostilo jej prisnych forem pravnich zcela
podle ducha zasad svych., Zakladni nazor kiestansky jest, Ze
kazdy jest toliko doc¢asnym spraveem jmeéni svého, z néhoz
chudym dati md, co jest nad potiebu jeho. AlmuZna neni
pravni, jen mravni povinnosti, jest zasluhou, za kterou slibena
odplata vééna. Chudy nemd na ni prava, ma ji prijmouti v po-
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kore a modlitbou se za ni odvdéciti. Uskute¢néni téchto zasad
bylo arci rozdilné v prvotnich necetnych obeich, kde vroucnost
nadseni a lasky byla pojitkem G¢innéjSim, nez jakykoliv zevni
rad, a v dobach pozdéjsich, kde ndsledkem rostouciho poctu
obei a vyznavaciv uréiti zevni organisace byla nezbytnou. Zivot
prvnich krestanskych obei ma jakysi rdz uslechtile kommuni-
sticky; pri bohosluzbé sklida kazdy dary své a pri spoletné
hostiné, agapé, stoluje chudy s bohatym z jeho zasob pozivaje.
Pozdéji veliky organisator Pavel i spravu chudinskou zaridil.
Pramenem prijmi jsou dosud hlavné kollekty, biskup ma vrchni
rizeni, jahnové a diakonissy vySetiuji poméry, navstévuji ne-
mocné, rozdileji podpory. Kdyz pak dalSim vyvojem v rukou
cirkve stitem uznané bohaté prameny dichodi se soustredily,
stalo se pravni zasadou déleni jich na tfi, nékde na &tyri Casti,
ze ktervch jedna byla podilem chudych. Vice nez tisicileti jest
cirkev jedinym velikym organem dobrod¢innosti svéta vzdéla-
ného, bud ze svych dichodu vlastnich chudé podporujic a dobro-
¢inné ustavy, jako chudobince, nemocnice a pod., ztizujic, nebo
Stedrosti soukromé za prostiredkovatele a spravee slouzic. V po-
slednich stoletich stredovéku dostava se ji arci pomocnikil.
Jsou to predevsim cechy fremeslnické v méstech, jez puzeny
mocnym duchem vzajemnosti neobmezily se pouze na opatreni
za ucelem pojisténého odbytu a vyzivy, nybrz dbaly téz o spo-
letnou pomoc ¢lentim onemocnélym neb schudlym a vdovam
i sirotkum zemrelych. Zafizeni manského prava ukliadala len-
nimu panu povinnost k podpore vasalla nouzi schvaceného a
stejnou povinnost mél na zakladé poméru poddanského pan
k nevolniku, jen Ze nebylo proti nému prostredki donucovacich.
Kdykoliv pak ve vSech jmenovanych pripadech nebylo lze do-
sici podpory dostateéné, zustala subsidiarni pomoc cirkve ko-
necnym utulkem.

Nez skvély obraz chudinstvi cirkevniho neziistal zcela beze
stinu. Jiz to, Ze v popredi stala zasluznost almuZny, bylo pri-
¢inou, Ze prisné pozadavky opatrné spravy casto ustoupily do
pozadi. Nad to za chabnouciho ducha dobro¢innosti mezi laiky
i knézstvem téz podpory plynuly tidéeji. Dikazem toho stéle
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rostouci zastupy zebractva, jejichz dal$i rozmnoZeni rozviklané
socialni poméry na sklonku stfedovéku podporovaly.

Vzmahajici se zlorady zebroty a tuldctvi pohnuly verejnou
moc, Ze pocala bezprostrednéji zasahovati v otazku chudinskou.
Zprvu maji opatieni jeji povahu toliko policejuni. Jsouté to po-
véstné ,rady Zebrotni“ na konci stfedovéku a na poc¢atku nové
doby tak hojné. Ony predpisuji, kdo, kde a za jakych podmi-
nek Zebrati smi; na zebrotu neopravnénou ukladaji tresty. Za
legitimaci opravnénosti slouzi Zebrotni pasy, jakéZz dosud za-
chovaly se v Italii. Bezvyslednost téchto prostredkiv ukazala,
Ze potrebi jest organisovati positivné. I pocind se pripravovati
prechod k novovékym formam verejného chudinstvi. Ale nej-
mocnéjdi k nému podnét prifel odjinud; dala jej reformace.
Ve stiatech, kde néasledkem ji zabaveny verejnou moci statky
cirkevni, jako na pf. v Anglii a mnohych zemich némeckych,
zabaven jimi ziroven dosavadni hlavni pramen chudinskych
podpor. O ndhradu jeho se postarati tomu pripadlo, na néhoZ
zabavené jmeéni preslo. Zpusob, jakym moc verejnid nové své
povinnosti vyhovéla, a¢ v jednotlivostech odchylny, v zasadé
vSude byl stejuny: bifmé chudinské uvaleno na obee, tu Sirsi,
tu uzsi.

Nejpamatnéj§i byl vyvoj ten v Anglii. KdyZ byly zdkony
z v. 1536., 1562. a 1575. pidu pripravily, zosnovan ve 43. roce
panovani slavné krdlovny Alzbéty (1601.) zdkon chudinsky,
jenz pak po 233 let ziistal v podstaté zikladem veSkery spravy
chudinské v Anglii. On uvalil bfimé chudinské na farnost, ve
které chudy narozenim nebo triletym pobytem prislusnosti na-
byl. Rozeznavia se mezi chudymi ke praci zpusobilymi a k nf
nezpusobilymi. Témto méla se opatriti vyziva podporou chu-
dinskou, jejiz pramenem byla chudinska dan (poor rate), oném
méla se nalézti prace u soukromych zaméstnatelu, a zdrahal-li
se kdo ji prijmouti, tedy ve pracovné chudinskou spravou vy-
drzované; déti rodi¢t k vyzivé jich nezpiisobilych mély dati se
do uceni k néjakému mistru.

Jak vidéti, vznesen tu na farnostni spravu chudinskou
ikol, jenz tim nesnadnéj$im se objevil, ¢im spletitéjSimi a
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mnohotvarnéjsimi stavaly se vvdélkové poméry v Anglii. Znamo
jest, Ze do druhé polovice XVIIL stoleti padaji potatky rozvoje
velkopriumyslu anglického. S nim — jako vSude jinde, kde do-
stavil se pozdé)i — nastalo ustaviéné kolisani poptavky po
praci nasledkem rostouciho neb klesajictho odbytu, nasledkem
stridajicich se dob rozkvétu a krisi. Takovato nestalost obrazi
se v pomeérech veliké armady pramyslového délnictva, sni spo-
jeno jest periodické hromadné ochuzeni délniki, o néz péée
pripadla spravé chudinské. Ustanovenim zakona AlZbétina ne-
bylo lze doslova vyhovéti. Sprava chudinska obmezila se tudiz
na udileni penéZnich podpor, coZ stalo se ji osudnym zvlaste,
kdyZ na sklonku XVIIL stoleti zahostil se v ni povéstny allo-
wance-system. Sprava chudinska poskytovala totiz i délnikam
zaméstnanym doplatky na mzdu, pokud dle okamzitého stavu
ceny potravin nedostate¢nou se ji vidéla. Rozumi se, Ze pre-
stala tim nutnost, aby délnik o zvySeni mzdy své u podnikatele
se zasazoval, a podnikatelim to bylo velmi vhod, kdyz ¢ast
mzdy na misté jich nesl poplatnik. Uginky toho systemu uka-
zuji ¢isla. Vydaje chudinstvi verejného v Anglii vzrostly od
r. 17560, do 1801. ze 700.000 £ na 4000.000 £, odtud do r. 1818,
na 8 millionu.

Zde tedy ponejprve v praxi objevila se ve ziejmé formalni
souvislosti mzda a verejna podpora chudinska. Zde asi tak
provedeno, co ohnivymi slovy hlasano v revoluci francouzské
a ¢emu dan pozdéji neurcity, mnohosmyslny nézev: pravo na
existenci. AvSak nezustaly skutecnosti tyto i bez hlubokého
ac¢inku na minéni o chudinstvi verejném, zvlasté pak na uceni
Malthusovo.

[ v némeckych zemich urychlila reformace prechod péce
0 chudé na obce, jez pak snazice se — z pochopitelnych pric¢in
hospodarskych — uzavriti kruh svych prislusnikit valné ob-
mezovaly pravo ke stéhovani a usazeni se, i stéZovaly snatky
prislusnikit svych, u kterveh nebylo dostatené zaruky pro vy-
Ziva rodiny. Od konce XVII. stol. chape se Prusko dila opravy,
jehoz hlavni cile byly utvoreni uzSich i SirSich chudinskych
svazku a vétsi volnost stéhovani a usazovani se.
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Ve Francii po¢ina sice zahy verejna moc zasahovati v obor
chudinsky, jiz totiz ve XIII. stol., potom pak ve stoleti XVI.
vyslovna ustanoveni kralovska ukladaji péci o chudé obei, jejiz
pomoci jiz pred tisici lety (r. H67.) concilium Turonense se
bylo dovolavalo, na zreteli majic nedostatec¢nost podpor cirkev-
nich. Ale ani v XVI. stoleti nepodarilo se tuto myslénku pro-
vésti; hlavnim pramenem chudinskych podpor zistaly hospitaly,
chudinské to ustavy cirkevni, az do r. 1543. zcela samostatné
cirkvi spravované, od té doby dozoru svétskych organu vlad-
nich podrizené a na konee (1579.) zcela ve spravu svétskou
prevedené. Nad jiné horlivyim podporovatelem hospitalit byl
Ludvik XIV., jenz, kdyz naval do parizskych hospitalic hojné
nadanych nebezpeéné vzrustal, obecné ziizeni jich v méstech
a meéstysech rife naridil, spravu jejich nové organisoval, zvlastni
prameny pirijmi jim vykazal a dotace jejich rozmmozil zaba-
venym majetkem protestantskyveh ustavii i nadaci a nékterych
zrufenych katolickych kongregaci. Byla tedy i ve Francii jiz
pred revoluei organisace chudinstvi v rukou moci vefejné, ale
opirala se o starodavné zarizeni chudinstvi cirkevniho. Teprve
revoluce prinesla hesla nova.

II.

Az do XVIIL stoleti nezkoumana abstraktné otizka o vnitin{
zasadni opravnénosti verejnych chudinskyceh podpor, jakkoliv
ony ve statech evropskych vzdy vice pudy nabyvaly na ajmu chu-
dinstvi cirkevniho. Vystacilot se zajisté s ndzorem krestanskym
a s védomim bezdéénym, zZe verejna moc se jménim cirkvi od-
natym uvizala se i v jeji kol vzhledem k chudym. Teprve
s vyvojem racionalistickych smérit v XVIII. stoleti ve Francii
zmocnuje se i véda pojmu chudinstvi a hleda pro odivodnéni
statni povinnosti v té¢ priciné formuli ¢isté rozumovou, na
jakémkoliv nabozenském ndzoru, na jakékoliv tradici neb auto-
rité nezivislou.

Useend, a¢ bez hlubsiho odiivodnéni, formuloval predevsim
Montesquieu ®) ,pravo na existenci® slovy svého proslulého
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spisu  ,0 duchu zikonu®: ,Nechf jakékoliv almuZny se po-
skytnou nahému c¢lovéku na ulici, ony nevyplni zavazky statu,
jenZz v3em svym ob¢anim povinen jest uZivou zabezpedenou,
potravou, odévem primérenym a takym zptasobem zZivobyti,
ktery zdravi neohroZuje.“ VsSak jiz u ného prokmitlo poznani,
Ze s rozvojem prumyslovym dostavuji se pro jednotliva odvétvi
doby tisné, ve ktervch délnictvo trpi a slusi mu pomoci. Jini
§li v avahach o spoledenskych pri¢inach schudnuti hloub a ne-
ostychali se vysloviti, Ze spolefenska zrizeni sama, predevsim
zavedeni vlastnictvi soukromého, nerovnosti majetkovyeh jsou
pramenem. V této pak pri¢iné nazory bystrého, strizlivého
praktika Neckera nezaprou pribuznosti své s ideami kraso-
mluvného Rousseaua. ?)

Plna lidumilného nadsfeni — to nebudiz ji upreno! —-
ujima se revoluce problemu chudoby. V jednanich zakono-
darného shromazdéni a konventu i jejich vyboru, v paragra-
fech dstav a dekreti spravnich stale taz myslénka prokmita,
tu ostychavé, tam s jednostrannou zrejmosti, myslénka: usku-
tecniti ono domnélé, prirozené pravo na existenci.*) Ano snaivni,
sanguinickou sebeduvérou domniva se revoluce, Ze podari se
ji odstraniti se svéta vSecku bidu, ba vyhladiti i samo jméno
chudoby.

Ustava ze dne 3. zaif 1791. obmezuje se jesté na jedno-
duché ustanoveni: ,Zavede a zaridi se tustav vSeobecny za
ac¢elem verejnych podpor k vychovani déti opusténych, pro
chudé a nemocné a k opateni prace chudym k ni zpusobilym,
kteri ji nalézti nemohow.* Zvucénéji ozyvaji se slova tustavy
ze dne 4. ¢ervna 1793.: ,Verejna podpora jest posvatny dluh.
Spole¢nost dluzna jest vyZivu nestastnym obcéantim, bud Ze jim
opatri praci, nebo Ze zabezpeci ke praci neschopnym prostredky
k Zivobyti.* Jak se tém sloviin rozumélo, to hned dekret ze
dne 28. ¢ervna téhoz roku dokdzal, jenZ pravo na podpory
a zplsoby jejich upravoval; ustanovilt mezi jinym, ze vSem
rodi¢tim, zivicim se praci rukou svych, déno jest pravo Zadati
verejné pomoci pro treti a kazdé dalsi dité. Po smrti otcové
maji vSecky déti byti Ziveny ndrodem, i matka, nemd-li vy-
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délku dostate¢ného. Starci nuzni obdrzi roéni ,pensi* — pod-
porou se to vice zviati nemélo.

Cela sila blouznivych nadéji sila ze slov fefi Barérovy,
pronesené v konventu dne 11. brezna 1794, jménem ,comité
de salut public“: ,Komité dnes vykladati vam bude o chu-
dych: toto jméno posvatné, jez bohda zahy neznamo bude v re-
publice, bezpedi se, Ze se postarate, aby bylo zapomenuto. Zlo-
Fady Zebroty, tato hrozna svizel, tento vied monarchie, jsou
putujici obzalobou, jsou Ziv¥m vlady obvinénim, ozyvajicim se
co den ze stiedu verejnych namésti, zliina venkova a ze srdce
onéch hrobu lidského pokoleni, jez monarchie vySperkovala
jménem hospitali nebo hotel Dieu’. Nesta¢i jenom pokoriti
strany, ubrati krve bohatému obchodu a zniciti velikd jméni.
To v3e nedostac¢i, aby vlada spravedlnosti a ctnosti zase se za-
hostila: je§té musi zmizeti s pudy republiky otroctvi potreb
nejnutnéjsich, poroba bidy a ona prilis hroznd nerovnost mezi
lidmi, kterd pridéluje jednomu vSecek nadbytek bohatstvi, chu-
dému vSak tisen a nouzi. Konvent musi napraviti nespra-
vedlnost zikoni monarchie, jméno chudych z letopisit republiky
vymazati, zlorady Zebroty dobro¢innosti zapuditi a vSem obda-
nam pripomenouti ditklivé priava lidska a povinnosti price!®
A toho vSeho mélo se dosici spravou verejnych podpor piisné
centralisovanou, pro kterou spracovan rozpodet zpusobem tak
povrchnim, Ze na pr. mnoZstvi osob podpory potiebujicich
pro jednotlivé departementy stanoveno ,s hury“ dle predpo-
kladani velmi libovolnych a beze vieho vyfetfeni predbézného.

Nic nemitze lépe charakterisovati kultus chudoby pésto-
vany revoluei, ono lidumilstvi v delivium — budiZz nam to slovo
odpusténo — nezli ustanoveni narodniho svatku na pocest chu-
doby, na ktery prvni lhuta narodni pense méla se vyplaceti
starcum, matkam a vdovam zapsanym ve velkou ,knihu dobro-
¢innosti narodni* (le livre de la bienfaisance nationale)!

Projekty zustaly celkem pouze na papire, jediné jméni
dosavadnich stredist chudingkych podpor, hospitalii, bylo za-
baveno. Direktorium pocéinajic novou organisaci verejného chu-
dinstvi ve Francii prokiazalo mu pro prvni okamzik nejlepsi
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sluzbu tim, Ze obnovilo staré hospitaly a uvedlo je zase v jich
nékdejsi majetek, pokud nebyl jiz prodan. Na to teprve za-
hajeno dilo postupné opravy. Verejné chudinstvi francouzské
v nynéjsi své podobé v jedné veéci podstatné odporuje primo
ideam revoluce francouzské i zakladni zdasadé verejného chu-
dinstvi mnohych stata evropskych. Ono totiz — vyjmouc péci
0 sirotky, nalezence a choromyslné — priznava se ve pri¢iné
chudinskych podpor toliko k zisadé pomoci fakultativné,?)
uzndvajic povinnost k podpote chudinské jen potud, pokud
jméni dstavit k tomu uréenych staci. Ze jsou piese viechen
stesk na mnohé nestejnomérnosti vysledky prece pomérné pri-
znivy, toho pri¢inu neslusi hledati jediné ve platném spolu-
pusobeni dobroc¢innosti soukromé, nybrz, a snad predevsim ve
zvlastnich hospodarskych a socialnich pomeérech francouzského
lidu, o kterveh tu dale Siriti se nelze, jejichz vysledek ale
potvrzuje pravdu prislovi: En France on ne meurt pas de faim!

IIL

Pravo na existenci, jak je formulovala nauka predrevo-
luéni, jak provésti je chtéla velikda revoluce francouzska, jak
opétné vysloveno ve prohlaseni prozatimmé viady r. 184K, a
Jak 1 nejnovéji hlasa je délnictvo francouzské, uklada stitu
kol za spletitych poméra vydélkovych nemozny.*) Zbavujic
nad to rodice starosti o potomstvo obsahuje primou statni
sankci nerozvazného zakladani rodin, tak Ze provedeno jsoue
dusledné bylo by stale zivvmm podnétem zla, jez prece chee
premoci a odstraniti. Posledni bezdédny nasledek jest kom-
munismus. I nebude nam divu, pro¢ néjrozhodnéjsi odpurce
tohoto uceni, Robert Malthus, s kommunismem do stejné rady
Jje staveél.

*) Privem k tomu poukazuje Reitzenstein (srovn. nize pozn. b.),
Ze piimd povinnosf stitu a vefejnych korporaci zaopatiiti chudé ke
praci zpiisobilé jediné di se provesti a s platnymi Fady v)"délkm'{'mi
srovnati, kdyZ modality, za kteryeh pomoe se poskytuje, jsou zpiisobilé
udrzeti naroky na ni v jistych mezich; eil to, jehoz se domdhda a z ¢isti
dosahuje Anglie zasadou, ze chudy ke prici zptsobily zaopatii se ve
vefejné pracovné,
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AvSak nebudiz zapomenuto, Ze zastanciim prava na exi-
stenci jiné véci tanuly na mysli mocnym vzletem citu zaujaté,
tudiz ke strizlivé avaze disledku nendchylné. Predevsim byla
to myslénka spolecenské rovnosti, se kterou skutecnost byla
ve sporu. A pak sdileli oni nazory své doby, jeZ vzrost po-
pulace jakozto podminku blaha narodnifho priliSné cenila. Vzdyt
sam slavny William Pitt jesté r. 1796. v parlamenté anglickém
pravil o chudinské podpore, ze ma byti odménou za sluzby
téch, kdoZ stat obohatili obany.®) Ze ostatné revoluéni pojem
.prava na existenci“ i jinde aspon theoreticky se ujal, sama
ustanoveni pruského ,Landrechtu® dosvédcuji. ?)

Védecky boj proti vystfednostem zasady o privu na exi-
stenci pocal se pod praporem mladé nauky narodohospodarské,
kterdZ obdrzevsi theoreticky ziklad ve Francii, rozvinula se
dale v Anglii. Z této pak zejména ucfeni o mzdé platné mu
poslouZilo.

Jiz Turgot, nejsystemati¢téjsi hlava mezi francouzskymi
ekonomisty predrevoluénimi, polozil ziklad k uceni, jez pozdéji
,zeleznym zakonem o mzdé“ nazvano u socialisti, pravé, Ze
.V kazdém odvétvi prace stiti se mize a vskutku se stava, ze
mzda na to se obmezuje, co k azivé délnika jest nezbytno.
Nebof zaméstnatel maje délniku na vybér, dava prednost tém,
kteri pracuji nejlevnéji. Délnici jsou tedy nuceni sniZovati
cenu prace své druh druhu na Skodu®.®)

V podobé mnohem prohloubenéjsi objevuje se pak taz my-
§lénka u Adama Smitha:®) piivedlt ji ve spojeni s otdzkou
popula¢ni. Trest uceni jeho, pokud pro nas tcel dulezito, jest
tato: Vyika mzdy, jako cena kazdéhokoliv zbozi, jest vysledek
poméru nabidky a poptivky. AvSak nabidka kazdého zbozi
podle stavu ceny prizpusobuje se poptavee. I to plati o praci;
nebot pifzniva vyska mzdy usnadnujic snatky a vyZiva rodin
Cetndjsfch, miva za néasledek hojnéjsi privost délnictva, tedy
hojnéjsi nabidku prace, jez vydélek kazdého jednotlivee zase
stladuje; kdezto nepriznivy stav mzdy vizdy vétsf dunrtnosti ve
stavu délnickém, predeviim tmrtnosti déti byva provizen, tedy
abyvtek nabidky zpusobuje. Mzda tudiz trvale se neodchyli od
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oné vySe, kteraZ pravé dostati, aby pritomna generace délniki
sebe a takovy dorost wuzivila, jaky priméfen jest poptavce,
t. j. potrebé pracovnich sil. Je-li mzda v jisté chvili k tomu
prili§ nizka, rostouci poptavka po délnicich ji bezpeéné zvysi,
stoji-li vySe, tedy usnadnény tim prirostek obyvatelstva brzo
ji zase na nutnou miru stlaéi. Obé predstavuje sobé Adam
Smith tak, jakoby bezpe¢né se dostaviti musilo s mechanickou
nutnosti zakona prirodniho.

Dodatkem na pohled nepatrnym, a¢ velice obsaznym,
zmirnil podstatné, ba odstranil prikrost tohoto domnélého
narodohospodarského ziakona o mzdé Smithiiv stoupenec David
Ricardo. ') Ucif, ze vyse mzdy k uzivé délnika a potrebného
dorostu nezbytné neni totoZzna s nejmenSi mirou k télesné ob-
zivé naprosto a nevyhnutelné nutnou, nybrz, ze zavisi na ob-
vyklém zplsobu zivota, na zakorenélych konsuménich oby-
¢ejich délnictva -— habits and customs of the people — tedy
na okolnosti, jakych potreb ukojeni a jaky zpusob jeho na-
vyklo sobé délnictvo za nutné povazovati. Prikladem o mire
zivota délnika anglického a irského Ricardo to znazornuje.
Zalezi tudiz na délnictvu, zdali zvoli cestu, kterou A. Smith
za obyfejnou pokliadal a kterd vede je az blizko ku pokraji
nouze, ¢i zdali radéji vykoristi dobu mzdy priznivé, aby zdo-
konalilo svou miru zivota, coz — dle Ricarda — jest prinim
kaZdého lidumila.

Mravni memento, jeZ z poznani toho vyplyva pro délnictvo,
u Ricarda jen povrchné naznafené, mnohem urcitéji vyslovil
starsi jeho vrstevnik Robert Malthus, '') jenZ v rdmeci své po-
véstné nauky popula¢ni uceni o mzdé spojil s otdzkou verej-
ného chudinstvi. Vykladaje formulemi své zndmé theorie ne-
popiratelnou pravdu, Ze vzrost obyvatelstva md své meze ve
mnozstvi potravin jemu pristupnych, Ze kazdé prekrodeni téchto
hranic msti se zmenSenym primérnym podilem kazdého jedno-
tlivee zvlasté ve tridé délnické, ve které prebytky obyvatelstva
nad miru priméfenou z pravidla se objevuji: vytyka on tridé
nemajetnych délniki, Ze sama jest pri¢inou svych béd, anat
s nerozvaznosti proletarskou rodiny zakladd a neprimérenym
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vzrostem poltu svého zplisobuje nadpotfebnou nabidku prace,
jez mzdy stlacuje a tGZivu kazdému jednotlivei skracuje. Jezto
pak pravidelné chudinské podpory tuto lehkovaznost Zivi, pod-
nécujice jenom stale chovani, kteréz zla jest pramenem, tedy
udileti je znamend tolik, jako uméle udrZovati pri¢inu chud-
nuti. K zdkladnim naukédm tehdejsi theorie narodohospodarské
nalezela zasada, Ze poptavka po praci (po délnicich), vy-
chazejici od podnikateli, obmezena jest mmnoZstvim kapitalu,
kteryZ jim k tomu konci na snadé jest; ten kapital, jakozto
ofond na mzdy*“ slouzici, Ze v kazdém Casovém momentu jest
veli¢inou uréitou. CoZ na mysli maje, pravi Malthus: ,ProtoZe
zdkony chudinske rozhodné k tomu vedou, ze nabidka prace
presahuje poptavku po ni, tedy nutné vyvolavaji bud obecné
klesani mzdy, anebo jestlize ona v jednotlivych piipadech uméle
na vysi se udrzuje, ubiraji zaméstnani velikému poétu délniki
a jsou takto pri¢inou stalého vzrostu chudoby a tpadku tridy
délnické.“ — ,Kdyby jich v Anglii nebylo byvalo, summa obec-
ného blahobytu byla by vétsi, treba se skrovnému poctu lidi
vedlo htre, nez nyni vskutku se vede.“ I zavrhuje zdsadné
verejné podpory chudinské a Zada, aby postupné byly odstra-
nény; neuznava pravo na existenci, o némz pravi, Ze pribuzno
jest kommunismu, a shrnuje sviij tsudek koneény ve slova:
oLakladni a trvala pri¢ina chudoby souvisi malo
neb i dokonce nesouvisi s formou vladni nebo
snestejnymrozdélenim majetku—mneni vmocibo-
hatych opattiti chudym zaméstndani a chleba*) —
achuditedyprirozenou povahou véci nemajizad-
ného prava zddati toho na nich!®

I tak vidime tedy u Malthusa tdplnou zisadni protiva
s udenim revoluce francouzské. Vystrednost proti vystrednosti!
Nez, kdo Malthusovo stanovisko sprdavné, to jest historicky,
posouditi chee, musi uvaziti ¢as a poméry, jejichz ac¢inku tento
slavny spisovatel, jako kazdy jiny, byl podroben. Na jedné
strané stila tu jednostranna obliba theoretikit i praktiki

* t. j. mérou libovolnou.
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XVIII stoleti pro ¢etnou populaci, revoluéni nauka o pravu
na existenci a slavnd ,Inquiry* Adama Smitha, jejiZz zisady
ovladaly mysli vrstevnikii; na druhé strané vySe vyli¢end praxe
chudinské spravy anglické, netispéind pres to, ze lavinou rostly
jeji naklady. Ze ostatné Malthus svym udenim na vynikajicf
vrstevniky hluboce plsobil — vzdyt uzival dasledné pojmi
v tehdejsi védé narodohospodarské béznych — sdm Ricardo jest
dokladem, jenZ pravi: ,Jasny a primy uc¢inek chudinskych
zdkonu neni zlepSeni poméri délnikovych, jak zakonodarstvi
dobrymi tmysly naplnéné zamysli, nybrz naopak dpadek chu-
dého i bohatého.“ A na jiném misté: ,Zadny opravny navrh
chudinskych zdkonit nezasluhuje pozornosti nejmensi, neni-li
jich odstranéni koneénym jeho cilem.“ %)

Theorii pravé vyloZenou vstupuje ucéeni o zasadné opravneé-
nosti verejnych podpor chudinskych v nové obdobi, nejenom
proto, Ze ona té opravnénosti zhola popird, nybrz proto hlavne,
ze privedla nauku o mzdé ve spojeni s otizkou chudinskou.
Ackoliv pak to spojeni pro pozdéjsi o véci badani, jak blize
jesté pozname, osvédcilo se byti nadmiru plodnym, u Malthusa
jest predevSim pri¢inou jeho jednostrannosti. Mat on, prilis
jim jsa zaujat, z etnych pri¢in schudnuti na mysli toliko je-
dinou, proletarskou bezstarostnost délnické tridy jakozto pu-
vodkyni neptiméieného vzrostu obyvatelstva. On vznik bidy
vysvétluje z osobni viny, a chtéje od ni odstrasiti odepienou
verejnou pomoci pokutuje vlastné potomstvo za hiichy predki.
Ukladaje pak chudym véZnou mravni povinnost zdrZelivosti
(,moral restraint®) nenaléza nic¢eho, co by ulozil jako proti-
vahu dostatenou tridam zémoZnym, leda péc¢i o vhodné po-
uceni délnictva o theorii Malthusové a dobrovolnou dobrodin-
nost rozvazné provozovanou. S touto kritickou vyhradou miizeme
pak ochotné uznati, co vudeni jeho jest relativné opravnéného,
i jeho historickou zasluhu o vytiibenf védeckych nazoru, o které
jesté se zminime.

Pro prikrou jednostrannost svou nebyly koneéné pozadavky
uceni Malthusova, pokud se chudinstvi verejného tykaji, zpi-
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sobilé, aby zobecnély. Ale pres to daly ndzorim o verejném
chudinstvi namnoze novy smér.

Praveno jiz, ze Malthus stoji na stanovisku narodo-
hospodarské nauky slavnych vrstevniki svych. A s touto naukou
shodovalo se plné tvrzeni Malthusovo, Ze trvald a zakladni
pri¢ina chudoby nesouvisi ,s nestejnomérnym rozdélenim ma-
jetku®, coz znac¢i tolik, Ze neslusi pramen chudoby hledati ve
spoletenskych zarizenich rozdéleni majetku a dachodu ovla-
dajicich. Prirozeny rad tohoto rozdéleni jest zikon nabidky a
poptavky. Proto také zcela dusledné ve smyslu liberalni nauky
narodohospodarské dovolava se Malthus jediné vlastni pomoci
délnictva, na jehoZ chovani zavisi nabidka prace.

Nic neni prirozenéjsiho, nez ze ti, kdoZz presvédéenim
védeckym hlisili se k zasadam liberalni $koly narodohospodarské,
s Malthusem shodovali se v minéni, Ze nema spole¢nost Zadné
povinnosti o chudé se starati. Jestlize prece tak ¢ini, nema
proto davody zasadné, nybrz prospéchové.

Tak vyvinulo se v dobé vieobecného panstvi zdsad libe-
ralni nauky nérodohospodarské ve pri¢iné chudinstvi verejného
stanovisko, kteréz mizeme nazvati policejnim, dosud jesté
poriiznu hajené. ') Pri¢inou a divodem veifejnych podpor chu-
dinskych jest pry prosté poriadek verejny, ochrana osoby a ma-
jetku, jimz hrozilo by nebezpedi z existence ¢etné, svému osudu
ponechané, hladové chudiny. Jediné proto, by ostatku uchranil,
obétuje v podobé dané chudinské poplatnik ¢iast majetku svého,
aby v zastupech chudiny bezohlednd zufrivost zvifete hladem
fvouciho se neprobudila. Dan chudinska jest tedy prosté ,trhovou
cenou za bezpefnost majetku“ (Stahl), jen mens{ zlo nutné
k odvraceni vétsiho.

I kdybychom prijati chtéli dotéené zakladni praemissy, ze
kterych vyvozen jest tento ndzor, opirajici se jednostranné
0 chladny vypoc¢et vlastniho prospéchu majetkovyeh trid, se-
zname zahy, Ze on naprosto nedostadi, aby vysvétlil diivodnost
verejné podpory chudinské ve viech pripadech, kdez ona vskutku
se udili. Vzdyt pravé se strany téch, kdoZ nejvic byvaji na
pomoc odkézani, se strany starcti a déti nejméné nebezpedi

Sbirka pFednifek a rozprav. 11, 10,

367 2



18

hrozi verejnému poradku a pravim majetkovym. Kde by se
tu vzal néjaky prospécharsky davod k verejné podpore jich?
A nadobro se tu zapomina na otiazku, jaké jsou pric¢iny
schudnuti. Dokud pak i k tém se neprihledne, ani Hegeliv
vyrok '*) o sobé opriavnény nds neuspokoji, Ze ,nejde jediné
0 zabranéni smrti hladem, nybrz téz o to, aby luza (Pobel)
nevznikla“.

Pochopime nyni téZ, pro¢ mnozi, kterym stanovisko prave
nazna¢ené vhodnym se byti nezddlo, spokojili se radéji s hi-
storickym duvodem, Ze totiZ stit se statky cirkevnimi vzal na
sebe 1 povinnosti jeji karitativné. Ale déjinnd skuteénost sama
0 sobé nedosta¢i, aby nahradila vnitrni duvod vécny.

Neméné snadno jest pochopiti, kterak pravé liberalni nauka
narodohospodarska ucenim svym sama podavala duvody tém,
kdoz se stanoviska katolického i protestantského zadali, aby
chudinstvi verejné z rukou statu preslo opét na organy cir-
kevni. %)

Zménéné ndzory o pravu na pomoc zrati se i ve zméné-
nych zisadiach verejného chudinstvi. Uvedli jsme jiz, kterak
sama Irancie porevolu¢ni odchylila se od revolu¢niho udeni.
I Anglii a Prusko vidime ve stoleti XIX., lze-li tak rici, na
Gstupu ve pri¢iné norem chudinskych. Nad jiné jasné svéded
o tom ustanoveni o chudych ke praci zpusobilvch. Z policejnich
pricin jiz naznacenych neda se jim sice umfiti hlady, avSak
ze zasady poskytuje se jim pomoc toliko prechodnd. na miru
nejnutnéjsi obmezend. Motivy ke pruskému zdkonu chudin-
skému zr. 1842, jakozto ,kardinalni zdsadu spravy chudinské*
vytkly pravidlo, Ze podpora ,nema vice poskytnouti nez nej-
nutnéjsi potrebu a jediné skuteéné zahynuti v bidé zameziti.
Dotéeny zikon prusky jest vysledek reakce velmi ndpadné
proti zisadidm vyslovenym ve stol. XVIII. v Landrechtu, po-
dobné jako anglicky zakon chudinsky z r. 1834. proti ustano-
venim zikona Alzbétina. Zisadou dotéeného anglického zikona
Jest, Ze osoby ke prici zplsobilé jediné zaméstninim ve pra-
covné verejné (workhouse) maji se zaopatfiti. Steknuti se
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osobni svobody a podrobeni se domacimu radu pracovny jest
tudiz jaksi zkouskou skuteéné potrebnosti a nezavinéné prazdné
zadatelovy. '6) Odmitne-1i, pozbude niroku na podporu vibec.

IV.

Podstatny krok ku predu na driaze védeckveh badani
o zékladnich principifch vefejného chudinstvi u¢inén v letech
étyricatych, kdyz opétné spojena jsou s uéenim o mzdé. Po-
doba téch tvah, jichz pivodcem byl zasluzny spisovatel narodo-
hospodarsky J. . Hoffmann, '?) jest docela jind, nezli Malthu-
sovych. Jadro uceni nového bylo: ve verejné podpore chu-
dinské taji se ¢ast mzdy placené z duvodu obecné prospéSnosti
radéji v této podobé, nezli ve zpusobé mzdy skuteéné délniku
primo podané. Délnictvo — tak se pravi — nema i v narodech
nejpokrocilejsich potrebného rozhledu, rozvahy i sily mravni,
aby nalezité oceniti dovedlo budouci nasledky svych jednani.

.Na téchto nedostatcich zaklada se porucnictvi, jez vy-
kondva nad nimi ona &ist naroda, jez — jakkoliv ne beze
mnohych znatelnych odstinti — vynikd nad né rozvahou a silou
vale. Tito prirozeni poru¢nici berou na misté porucencu na
sebe ndklad na spravu stiatu i obce, na zfizeni a opravy vie-
likvch dstavii, na nichz ve stavu vzdélanosti zaklidd se bez-
pecnost, pohodli a prijemnost Zivota, zejména pak téZz naklad
na vyuovani mladeZe, na oSetfeni nemocnych a vékem seslych,
pokud délnictvo ndsledkem nedostatecné rozvahy k tomu nenf
zpusobilé. AvSak neslusi to nikterak pokladati za dar ucinény
délnictvu, nebo za almuznu snad od nich (t. j. trid ostatnich)
jemu skytanou. Nebof jediné tenkrate jest mozno vyplaceti
délnfkiim mzdy tak nizké, jak vskutku jsou, kdyZ prispéje se
udanym pravé zpiisobem k udrZeni potiebného kmene ruc¢nich
délniku. Nejenom zameéstnatelé, nvbrz vsickni vzdélanéjsi (recte
zamoznéjsi) obyvatelé viibec prispivaji k tomu doplnéni mzdy,
jakym jsou verejné vydaje na prospéch délnictva vyse vzpo-
menuté, vsak oni za to vsickni pozivaji vyhody, Ze nasledkem
nizké mzdy i ceny viech nejdulezitéjsich potieb Zivotnich jsou
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nizky.* A na jiném misté pravi Hoffmann: .S rostoucim du-
chem pramyslovym mnozi se i pocet téchto zdanlivych prfjemcu
almuzen. RiSe briticka pocitila to vice, nezli kterikoliv jina
v Evropé.©

Dvé otizky se nam tu na mysl stavi: Shoduje se stav
skuteény s licenim Hoffmannovym? A jestlize se shoduje, do-
sta¢i to, aby vysvétlilo oduvodnénost verejnych chudinskych
podpor v té podobé udilenych? Na prvni otizku nelze nez
kladné odvétiti, Jsout ¢etné obory priace, kde doplnék mzdy
verejnou pomoci chudinskou jest nezbytny. Ano, vzpomeneme-li,
kterak chatrny a nestejnomérny nammnoze podpory chudinské
jsou, shleddme, ze doplnék nedostatedné mzdy v nich stajeny
namnoze byva svrchované nedokonaly.

Avsak sebe uplnéjsi platnost skuteénosti této, ani kdyz
myslime si ji ve spojeni s nizk¥m stupném rozvahy a mravni
sily ve vrstvach délnickych, nedostac¢i patrné, aby na ni jediné
zaloziti se mohlo presvédcéeni o davodnosti verejné chudinské
pomoci. Vzdyt jest mmoho chudyeh a schudlych poZivajicich
ji, jichz prace spolecnost lidska nepotiebovala, nebo kteri nikdy
ke praci zpusobili nebyli; mmnozi nalezeli jiné vrstvé spolecen-
ské, byli na pr. podnikateli a prisli na mizinu; mnozi koneéné
méli mzdu tak znacnou, ze se z ni dala zabezpediti vyziva ve
starf nebo v nemocich, a kdo se pta, kdo muze zjistiti, kdyz
nyni v nouzi jsou, zdali byla mzda jejich dostate¢nou? A mize-li
to zjistiti, odepre na pr. podporu jejich opusténym détem, nechd
je samy bez pomoci zahynouti v nemoci neb ve starf? I divod
0 nezbytném porucénictvi vyssich trid nad délnickou postrada
podstaty v dobé, kteraz zavadéjic obecné hlasovaci pravo uznava
tim i zpusobilost déInfka k ¢innému Gcastenstvi pri nejdulezitéj-
Sich zalezitostech Zivota verejného.

Nez hlavni namitka jest tato: Hoffmannovo uéeni, na misté
aby obsahovalo spravné odiavodnéni verejnych podpor chudin-
skych aspon v tom rozsahu, ve kterém hali se v podobu jejich
¢ast mzdy nevyplacené, jest spiSe obzalobou na zavadnost ho-
spodarskych pomért, ve kteryeh néco takového mista ma, ob-
zalobou na nenormalni stav, ktery pri¢i se zikladnim zasadam,
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na nichz viechen nas zivot soukromohospodarsky jest zbudovan,
i mravni dustojnosti prace i pravnimu citu.

Pri¢i se zakladni mySlénce nasi hospodarské organisace,
nebot vsecek obor hospodarstvi soukromyeh, pokud v ném je-
dnotlivei vzdjemmnymi vyménami statki nabyvaji, ridi se za-
sadou ,davka za davku“.

Cena kazdéhokoliv zbozi, jez kupuji, ma uhraditi cely vy-
robni ndklad jeho, tedy i pIny obnos mzdy za prici na né obéto-
vanou. Ale ve skutednosti, jak tu feceno, cenou mnohych vy-
robku neuhradi se plny obnos primérené mzdy; ¢ast mzdy,
jez cenou uhrazena neni, nesou pak poplatnici, z jejichz dani
verejné vydaje chudinské se zapravuji, kaZdy pomérem, jakvm
brimé dané nan dopadd. Lze vubec za to miti, Ze zisk po-
platnikuv pochizejici z levnéjsi koupé rozliényeh druhu zbozi
jest aspon priblizné pomérny biemeni dané jeho? Aby hyl,
musila by mira nedoplacené mzdy pii vSech druzich zbozi
byti stejna a musil by dile kazdy poplatnik vyrobkl téch ku-
povati a potrebovati pomérem tymz, jakym bifmé dané nese.
Mvilénka, ze obé ty podminky ve skuteénosti splnény jsou,
byla by zajisté poSfetila. I kdyby ale byly splnény, tedy zbyva
vzdy velika ¢ast lidi, ktefi vubec neplati dané na vydrzovani
chudych, nenesou tedy biimé mzdy v chudinské podpore sta-
jené, a prece téz kupuji vyrobky, o nichz tu re¢. Vysledek
tedy jest: Cast mzdy, jez doplaci se délnictvu teprve v podobé
podpor chudinskych, nesou za viecky spotiebitele vyrobku
prislusnych jediné ti, kdoz danémi svymi naklady chudinské
spravy zapravuji a ten plat u nich neni pomérny s sporou,
ktera jim z levnéjsi koupé onéch vyrobku vznika. Koho dési
heslo ,kommunismus®, necht uvazi, jaky hodny kus ho vézi
v takém véci stavu. Dané dle theoretického idealu nese kazdy
podle zpusobilosti své, jiz posuzujeme dle vyse diuchodu jeho.
Spravn® to zajisté zdsada, pokud jde o uhrazeni nakladu na
Skoly, verejné trady a ustavy, vojsko atd. Ale meni pro ni
mista, kdyz jde o soukromou koupi satu, obuvi a klobouki!

[ mravni dastojnosti price, od ¢asit A, Smitha tak vysoce
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pravaimu citu délnika se prici, jestliZe on celou mzdu, za-
slouzenou praci svou, nedostava vskutku i ve pravni formé
mzdy, nybrZz z ¢asti v potupné podobé almuzny verejné.
Nilezit jemu plnd, celd mzda, a je-li obava, Ze ji neuZije tak,
jak kdZze mu povinnost k sobé a rodiné, slusi hledati jinych
prostredku, které vhodné pouziti zabezpedi.

Ejhle onu osudnou souvislost mzdy a almuZny verejné,
k niz viiuvodé jsme poukizali. Smmi ona byti vice, nez nedo-
konalym stavem prechodnym? Osviceny nézor nasi doby odpo-
vidd na to: AlmuZna tajici v sobé nedoplatek mzdy musi zmi-
zetl, na jeji misto plnd, skutecné placend mzda vstoupiti. Za-
ruky vhoduného pouziti jejiho. jak uvidime, poskytnouti muze
a casem musi vseobecné pojistovani délnické!

V.

Tak ocitli jsme se pred posledni fasi ve vyvoji nauky
o chudinstvi verejném. Nezli k ni pristoupime, slu&i vyplniti
jesté jednu mezeru.

Praveno. ze i Hoffmannovo uceni nevhodné jest, pokud
jest pokusem vysvétliti duvodnost verejnych chudinskych pod-
por. Veliky obor pripadu zustivd i dokonce mimo rimec jeho.
Zbyva tedy ohlednouti se po jiném odavodnéni zasadné sprav-
ném a zpusobilém zahrnouti zjevy viecky. Véc nebude nesnadna,
kdyz ohledneme se po pri¢inich chudoby a schudnuti.

Zkusenost kazdodenni nds uéi, Ze mira osobni viny
téch, kdoz ziji v nedostatku neb nouzi, tak velmi byvi ne-
stejna, jako mnestejna byva ve vsech pripadech jednotlivych
mira osobni zasluhy téch, kdo ziji v dustatku neb bohatstvi.
Co jednotlivec kazdy jest a co ma, jeho vlastnosti télesné
i mravni, jeho majetek hmotny i duchovny, zdar i nezdar jeho
¢innosti, vie jest vyslednice velikého mnozstvi ruzné pasobicich,
rozmanité se krizujicich sil, z nichz jenom nékterym ruka jeho
dovede dati a dava smér a cil, vysledek pomeéra, z nichz toliko
nékteré vile jeho ovlada: ostatni maji pro ného vyznam na-
hody. Priavni rad kazdé doby stanovi dosah i obsah majetko-
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vych prav a zpisoby jich nabyvani:; on klade hranice svobodé
osobnf tu volnéjsi, tu tésnéjsi; na ném zavisi mira hospodar-
ské moci jednotlivcovy a v mezich jeho rozvijeji se talenty,
napinaji se snahy, rozpoutavaji se vasné a sobecké chtice, po-
tiraji se soutézici sporné prospéchy. K tomu druzi se kolisani
trod, prevraty vtechnice vyrobni a dopravni, zmény v hospo-
darské politice a vitbec velikd kupa zjeva, jez oznaCujeme na-
zvem konjunktury. A ztéto pestré smési vyrasta zdar i nezdar,
blaho i neblaho kaZdého jednotlivce. Védomi vice méné jasné
0 pusobnosti ¢initeli osud kazdého uréujicich, na vili a skutku
jeho nezavislych chovd kazdy, kdo neni jednostranné podjat,
a obeeny zpusob mluveni, chtéje ji naznaciti, uziva slova
SStesti“. Vzdyt i samému Malthusovi uklouzlo ve slabé chvili
slavko o, veliké socialni loterii!“ ') Jinvmi slovy: pri¢iny
blahobytu a nedostatku, bohatstvi i nouze nejsou toliko osobni,
jsou téz socialni, t. j. celkovym stavem a proudem spolefen-
ského a hospodarského rozvoje podminény, a vice nezli pro
kteroukoliv jinou, plati pro nasi dobu pravidlo. Ze nebezpeci
schudnuti ze pri¢in socialnich, mimo vinu osobni lezicich, vétsi
pocet lidi ohrozuje. A z védomi o tomto stavu véci vznika pre-
svédcéeni o povinnosti spole¢nosti lidské, aby prevzala spolednou
zaruku aspon za nejtézsi nasledky jeho a uskutecnila ji po-
moci organu svych donucovaci moci nadanych, statu, zemé a
obce. Naproti politickému duvodu verejnych podpor plativsimu
ve staté antickém a po tisicileté vyhradné vladé nabozen-
ského védomé se tu pozvedd socialni. Ndbozensky spokojil
se s mravni povinnosti k almuzné a dobro¢innosti ulozenou
jednotlivei; tof jeho pole, na kterémz vykvésti muze a dosud
vykvéta mnohy uslechtily kvét. Socialni musi Zadati organiso-
vanou, pravidelnou pomoc verejnou, vizici bezvyjimecéné a, pokud
mozno, stejnomeérné véecky k ni zpusobilé. Ku provedeni téchto
pozadavkit vede viak cesta jenom jedind. Verejna pomoce chu-
dinskd stitem, zemi, obei poskytovana jest jedind tato mozna
cesta. Kdo nema v ruce moce, s ten kol neni.

Arcit vSeobecnd zdsada pravé vyslovend neposkytuje jesté
z4dného positivného méritka pro dosah povinnosti neboli jinak
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pro velikost podpor. Hledajice je, uzname vdééné vyznam nauk,
které — byt jen s opravnénosti jednostrannou — odpiravé se
chovaly k mlhavé, dostate¢né nepropracované a proto socialné
nebezpeéné theorit o pravu na existenci. Pri¢ina schudnutf
sklidd se z viny a neviny. Chudinskd podpora musi zistati
v mezich, které vinu nehyckaji, drahu ji neuhlazuji; ona nesmi
zpusobem a dosahem svym svadéti ke proletirské nerozvaz-
nosti, nadéje na ni nesmi ubirati jednotliveim podnétit k a¢inné
vlastni pomoci, ke sporivosti a véasné péci o budoucnosf, ma
ale vmezich téchto byti dostatetnou k ukojeni potreb nutnych.
Bifmé jeji budiz neseno po celém stiaté kaZdou ¢asti jeho a
kazdym jednotlivcem co moZnd stejnomérné, coz pravé jest
predmétem nynéjsich opravnych snah v oboru chudinstvi.*)

*) V nyné&jsich snahdch o reformu veiejného chudinstvi dva pozadavk
jsou v popredi: 1. nahraditi chudinstvi veiejné, pokud se v podporic
Jeho nedoplatky mzdy taji, mérou viibec moznou pojidfovinim délnickym
2. uciniti bfim¢ chudinské stejnomérnéjsim. V dosavadnich soustavich
veiejného chudinstvi Ipi b¥imé podpor pfevahou na malych okrsleich
spravnich, pfedevi&im na obeich. Af jiz pak ve pii¢ind niroku na pod-
poru plati zdsada domovského priva (jako na p¥. u nds nebo v Ba-
vofich), nebo zisada podporniho bydlidté (jako nyni v Némecku
kromé Bavor a Elsasu), vidy jsou nestejnomérnosti nezbytny. V prvém
piipadé dopadd tize chudinskych podpor na obec domovskou, i kdyz
schudly byl sebe delsi fadu let beze vSeho spoledenského i hospodii-
ského stykn s ni, a velkym méstim i primyslovym krajiim, kam proud
pristéhovalett sméfuje a praci svou k jich povzneSeni pfispivd, se tim
relativné nadlehéuje. Pri systemu bydli§té podporniho, kde nabyvi se
naroku na podporu kratsim pobytem (v Némecku na p¥. z pravidla dvou-
letym), vznikd pochopitelnd snaha vsech, kdoZ podpory veiejné tidast-
nymi se stiti chtdji, stdhovati se do vétSich mést, k podporam finanéng
zpiisobilejiich Proto stesk jejich na pietiZeni. Zkusenost, ze v&tsi sprivni
okr¥lky vynikaji i ve piicing financéni v&t§i silou a expansivnosti ne
malé, ze dile na vEtiim tizemi iCinky mistnich prechodit obyvatelstva
snize se vyrovnaji, poukazuje k tomu, aby se v&t8im okrSlkim piikizaly
viecky obory verejnych podpor, které svou povahou spriavu vice fablo-
novitou sndseji (péce o nemoené, sirotky, nalezence, choromysiné, pak
o vefejné pracovny); mistnim okr3lkiim aby pak zflistala pouze péce chu-
dinska, pokud pii ni stilé bedlivé vyfetfovini individualnich poméri je
nezbytné, tedy hlavné podpory poskytované chudym ke prici nezpiiso-
bilym v domdcnostech; a pokud by mistnim okrSlkiim z toho i pak
v jednotlivyeh pFipadech nepomérné vydaje vzesly, aby se jim ulevilo
piiplatky vétsich chudinskych okrilkii vyméfenymi uréitou kvotou jejich
chudinského niakladu. K takovému véei rozieseni, k némuz do jist¢ miry
piiklad poskytuji nynéjii za¥izeni francouzskd, poukazuji zajimavé vy-
vody Reitzensteinova referitu (II. ¢isf) na shromdZdéni spolku pro poli-
tiku socialni odbyvaném r. 1882 (Srovn. pozn. 1.)
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Jest uden{ o socialnich pri¢inach chudoby védeckou no-
votou pritomné doby? Nikoliv. Ohlednouce se zpét, najdeme
prvni stopy jeho vtéze dobé mocného vieni duchii a pripravy
k velikym prevratiim v Zivoté spolefenském, na jejiz pudé vy-
klicila nanka o prirozeném pravu na existenci. Najdeme je
na pr. v Rousseauové ,rozpravé o piivodu a zakladu nerovnosti
mezi lidmi“, psané r. 1754., ') v niz prvni pocatky nerovnosti
spolecenské pripisuji se zavedeni soukromého prava vlastni-
ckého. A sam Necker?') pohybuje se v témZe mySlénkovém
svété, kdyz pro Cetnou tridu vydédénych* dovolava se pomoci
statu ,proti zakontim samym®, t. j. pokud se v nich zakladaji
nerovnosti majetkové. I muZeme vyvoj dozravajici té mySlénky
stopovat celou bohatou literaturou naSeho stoleti, pokud nebyla
v poutech jednostranného individualismu.

Zda se nam, Ze nadeSel vhodny okawzik, abychom se roz-
hledli po theoriich, jichz doposud jsme se dotkli. Ony ve svém
vyvoji a kone¢ném vysledku poskytuji obraz zajimavy, kterak
myslénkovou praci jednotlived a dob ze sporu zasad na prvni
pohled neukliditelného dozrava lepsi poznani védecké. Do-
trebujeme jenom zbaviti rozlitné ty theorie absolutniho jich
znéni, odpory se vyjasni a zrna relativni pravdy v nich obsa-
zené daji se slouditi v jednotny védecky nazor. Zejména uznati
slusi historickou zasluhu nauky predrevolu¢ni, Ze s diirazem
silnym vytkla potfebu stitni organisace chudinstvi a Ze polo-
zila zaklad k socialnimu pojimani chudinstvi verejného. Malthu-
sem poc¢ind se theoretické spojeni nauky o mzdé s uéenim
o chudinstvi verejném, pocina peclivéjsi tivaha o mezich, v ja-
kych chudinskd podpora udrzeti se musi, nema-li miti Géinky
socialn¢ nebezpetné:; Hoffmannovo uc¢eni koneéné objasnilo po-
mér mzdy a verejné almuzny, jaky jest ve skutecnosti. I tento
skuteény pomér jest vysledek celkového stavu a proudu Zivota
hospodaiského: pricina nedostateéné mzdy délnikovy, jez do-
plnku almuznu verejnou vyzaduje, jest socialni. Naznadili
jsme jiz, ze takovyto nepriméreny Kommunismus odstraniti
lze a slusi tim, Ze na misto verejného chudinstvi, pokud ono
prostiedkuje zminéné doplatky, stoupne pojistovani délnické.
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Zpusobilosti ke kazdékoliv praci nabyva ¢lovék teprve po
prozité vétSi neb mensi tadé let, po deli neb krat§i dobé
nutné pripravy a vychovani; ona netrva z pravidla az do konce
zivota. Ma-li prace vynosem svym se uziviti, neboli — coz totéz
jest —ma-li tiida pracujicich vydélkem svym samu sebe udrzeti,
pak patrné musi staciti mzda obdrZend za praci konanou po ¢as
dospélosti a zplsobilosti k ni nejenom na primérenou vyzivu
pracujicitho v dobé, kde k praci jsa zplsobily vskutku ji kona,
nybrz

i na uhrazeni vychovacich nakladia pro dorost priméreny,
jezto by jinak nabidka prace se umenSila,

i na vyziva v nezbytnych chvilich nezpusobilosti prechodné,
zpisobené na pr. nemoci, i na dal$i azivu, kdyZz dostavi se
nezpiisobilost trvald nasledkem predéasné invalidity nebo stari.

Dokud kazdy délnik, majici sice vydélek vSestranné do-
state¢ny, odkazan bude na to, aby pro sebe zvlast, ukladaje
pravidelné jisty podil ze mzdy své, nastradal obnosy zabezpe-
¢ujicl splnéni ukolit pravé uvedenych, tu zdarny vysledek kazdé
chvile ohroZen bude nebezpetim, Ze dostavi se nemoc nebo
trvala nezptsobilost ke praci drive, nezli dostate¢ny obnos pro
ty pripady bude po ruce, Ze smrt diive zaklepa, nezli vy-
chovani nedospélych ¢lentt rodiny bude dokoncéeno. Nebezpeci
odvrati se vzajemnou spoleénou pomoci délnictva, totiz pojisto-
vanim hlavné pro pripad nemoci, urazu, stari a smrti. Pak
ale zni pravidlo o nutné vysi mzdy takto: Mzda za praci po
cely ¢as zpusobilosti k ni skute¢né konanou musi dostaciti i na
primérenou vyziva délnika a potrebného dorostu i na prémie
pojistné (pravidelné prispévky do pokladen vypomocnych) ve
vSech uvedenych smérech.®')

Zkusenost uéi, ze ve mmohych pripadech mzda pro ty
ucely vskutku byva dostateéna, ze vSak se ji casto radné ne-
pouzije, jezto ¢asti na zminéné prémie potiebné jinak se spo-
trebuji, takze na konec, kdyz dostavi se nemoc, predcéasna
invalidita neb smrf zivitele, nezbyva nez dovolavati se pomoci
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z pokladny chudinské. Verejna chudinska podpora v takém pri-
padé neni arci doplikem mzdy prili§ skrovné, nybrZ pokutou,
kterou za nerozvaZnost délnikovu anebo za nedostateénou orga-
nisaci délnického pojistovani nese poplatnik. K tomu druzi se
znemraviujici uéinek na délnika. Nebot nadéje na verejnou
pomoc umrtvuje v ném védomi vlastni zodpovédnosti a pod-
kopava diilezité vlastnosti hospodarské i mravni, kteréZz uhajuji
jej tpadku v existenci proletarskou. *)

Ve mnohych a to, bohuzel, ¢etnych pripadech skute¢na
mzda tak jest nizka, Ze na vytéené prémie pojistné bud vibec
nevysta¢i neb asponn ne tplné. Utinky toho nedostatku svezou
se pak na pokladnu chudinskou; poplatnik nese ¢ast mzdy,
kterou platiti mél podnikatel a jemu v cené nahraditi spo-
trebitel.

KdeZto tedy v prvém prpadé vykoristuje se poplatnictvo
lehkovaznymi délniky, ve druhém vykoristuje se na zikladé
platnych Fadi spolecenskych v prvé radé délnik, nedostivaje
plné své mzdy, po pripadé pak opét poplatnik, jsa nucen pri-
spivati k doplnéni jeji mérou, jez nikterak nemusi byti po-
mérna vyhodé, kterd mu z levnéjsi ceny nékterych druhit zbozi
vznika.

Vzhledem k obéma pripadiun nastivd nasi dobé vainy
ikol socialni, aby tento nenormalni stav odstranila, na misto
nevhodnych, znemraviujicich a nedistojnych verejnych almuzen
postavila prostfedek jediné véeny: vSeobecné pojistovani dél-
nické a to, nelze-li jinou cestou naditi se bezpeéné vysledku
priznivého, tedy donucenim (nucenym pojistovanim délnickym).
Jo jiz nyni, tifeba ne veskrz bezvadné provedeno pri horni-
ckych pokladnach bratrskych v Rakousku a Prusku, to ma se
stati obecnym zafizenim pro veskero délnictvo vibec platnym.
Tot dkol, vzhledem k némuz stykaji se v dobé pritomné opravné
niavrhy v oboru verejného chudinstvi i ono vazné, usilovné sna-
zeni, jehoz velikym cilem jest odkliditi hospodafskym a mrav-

*) Ze md nucené pojisfovini d&lnické v této ‘pﬁi‘iné povahu ochrany
proti vykofistovini poplatnictva, namnoze se piehlizi, jezto se pFili§ jedno-
stranné jenom na druhy piipad mysli.
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nim povznesenim délnictva bolestnou roztrzku socialni, jejiz
tikazy zahrnujeme slovem: otazka délnicka. **)

tychlému a viestrannému provedeni obecného pojistovani
délnického stavi se prozatim v cestu podstatnd prekazka, vzpo-
menuta jiz okolnost, Ze ve premnohych oborech price neni
mzda dostatecna, aby z ni vsecky potrebné prémie pojistné
daly se uhraditi bez ohroZeni nezbytné vyzivy délnikovy a jeho
rodiny.

Avsak prekazku nelze pokladati za trvalou a neprekona-
telnou, a¢-li vabec doufati chceme v rozreseni otizky délnické
mirnou, postupnou reformou. Plyne z ni toliko, Ze provedeni
tikolu nelze sobé mysliti nahle a pojednou ve viech oborech
prace, musit dfive v téch odvétvich, kde mzda dosud jest ne-
dostatenou, nalezité se zvysiti.™)

Nastava tudiz otazka, lze-li toho dosici a jakymi pro-
stredky ? Do jisté miry a pro usnadnéné provedeni aspon nej-
dulezitéjsich obortt pojistoviani délnického — pro pripad ne-
moci a arazu — lze pusobiti neprimo, totiz statnim donucenim
podnikateli, aby ¢dsteéné sami nesli prislufné prémie. Nuti-li
zikon podnikatele ke priplatkim do vypomoenych délnickyceh
pokladen, coz jiz nyni v obmezeném oboru pripadi vskutku
se déje, neni to nic jiného, nezli neprimé donuceni k vyssi
mzdé. AvSak toho prostfedku lze uziti jen opatrné, nebof zvy-
Seni nakladu vyrobniho jim zpusobené mohlo by v jednotlivyeh
odvétvich vyroby ohroziti odbyt vyrobkit a tudiz sdm pramen
mzdy a vyZzivy délnikovy.

Mnoho déle bude zilezeti na délnictvu samém. Vzdyt vySe
mzdy zavisi na nabidce jeji, i bylo jiz receno, kterak pravé
trida délnickd nerozvaznym zakliddinim rodin sama vvsi mzdy

#*) Prakticky provésti di se tedy vée jen postupné jednak podle
odborit pojistovini, jednak podle odvetvi zivnosti. Nejnutn&jsi jest a po-
mérné nejsnaze se provede obeené zatizeni vypomoenych pokladen pro
piipad nemoci s povinnym tGéastenstvim kaZdého délnika pii nich, pak
pojistovini pro pripad urazi, coz obé jest nyni v proudu v Némecku.
Ostatni obory pojisfovini provedou se postupné v odvétvieh, kde spInény
jsou neb budoun podminky provedeni, t. j. kde stav mzdy to dopusti, a
tou mérou, jakou splnény jsou neb budou.
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ohrozuje, hredic tim proti dilezité mravni povinnosti i proti
rozumnym pozadavkim vlastniho prospéchu. Zakonodarstvi nové
doby obmezujic ze pri¢in kulturnich pravidelnou praci nedo-
spélych osob a zen v dilndch a zmenSujic takto nabidku prace
ve stejném sméru pusobi. Ostatné i tuzs$i organisace délnictva
sdruzeného ve veliké svazky po zpusobu anglickyeh trades unions
muze véci prospéti. Ba musili bychom tu Fadou vyjmenovati
viechen ten rozsahly obor prostredkit a cest k rozieSeni t. zv.
otazky délnické vedoucich a zvalné ¢asti prece jenom k tomu
smérujicich, aby se nynéjsi rozdéleni dachodi ve prospéch dél-
nické tridy posinulo.

Jednu jeSté pomoe muze poskytnouti stat, totiz vlastni
priplatky do pojistovacich pekladen délnickych. Nikdo nena-
mitej, Ze tu jen verejnd podpora chudinskd v jiné podobé se
vraci. Nemajit takové priplatky zustati trvalymi, maji byti jen
docasnou pomoci pro dobu prechodu a k usnadnéni jeho. Jenom
na ten ¢as ma, co jinak v pokorujici podobé verejnych podpor
chudinskyeh by se platilo, v podobé statni podpory délnickym
pojistovnam se vénovati. Vzdyt to véru bude vydaj velmi pro-
duktivny, vydaj na provedeni dulezitého tustava pro mravni
vychovani narodui.

Ze cesta k tomu c¢ili snad velmi daleka, nemiaze byti zi-
vadou. Rozhodno jest, aby ti, v jejichz rukou dilo spoéivati
bude, kone¢ny cfl se zretele nespustili a kazdy krok, jejz pod-
nikaji, tak upravovali, aby vedl k cili bliz. I bude kazdy ten
krok kulturnim prospéchem. Tou mérou, jakou se dilu jejich
dariti bude, zten¢i se rozsah chudinstvi verejného a spriva
jeho bude moci v uzsim oboru byti aéinnéjsi, protoZe v jednotli-
vostech peclivéjsi.

Vsak nejdulezitéjsi budou u¢inky na samo délnictvo. Zmizi
ponizujici zpusob almuzny, tajici v sobé mnedoplacenou mazdu,
a délniku dostane se, ¢eho sobé zaslouzil, v té podobé, v jaké
na to nejspravedlivéjsi narok ma, v podobé jediné diistojné,
ve pravani formé mzdy. Pozbude nejistoty ve pric¢iné budouc-
nosti své vlastni i rodiny své, nejistoty, kterou nadéje na chu-
dinskou podporu nikdy nezapudi dokonale a kterd ze vieho
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spolecenského zla jest nejhorsi. Bude koneéné miti védomi
mravné silici, Ze stroji si svlij osud sam, svou praci, dilem
ruky své. :

Kdo bude jeSté pochybovati, Ze obecné pojistovani dél-
nické jest neocenitelny prostiedek mravniho vychovin{ né-
rodniho?

A komu se to viecko nezd4d byti vice, nezli blouznivym
snem, odkudZ bére divéru v mirné odklizeni socialnich protiv
a sporil, jez rozryvaji désné pritomnost a jejichZ hrozivy vy-
voj budouci vzbuzuje v nas opravnénou béazen o nejvySsi nase
statky kulturni?

X



Poznamky.

1) Podnét k tomuto vykladu zavdalo pojednini prof. Gustava
Cohna s ndpisem: ,Arbeit und Armuth* ve Schmollerové Jahrbuch fiir
Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirthschaft. 1881., sv. 4. Poh¥eSo-
vali jsme vSak vném dostatedného objasnéni revoluéni theorie o ,privu
na existenci®, proti kteréz prece v prvni fadé a vyslovné bojoval Malthus;
proto i kritika Malthusova neni tam ndleZitd. Policejni stanovisko (srovn.
zde str. 17.) da se jediné vysvétliti ze zdsad liberalni theorie nirodo-
hospodiiské. 1 to zddlo se nidm potFebno, aby se uznala relativni oprav-
nénost riznych theorii od revoluéni pocinaje a zisluha jejich o vytiibeni
védeckych nizorii nynéjsich. Ve pfifiné prevodu chudinstvi verejného
v pojiftovini délnické méli jsme hlavné na zieteli jedndni ném. spolku
pro politikn socialni z 9. a 10. Fijna 1882. (Schriften des Vereins fiir
Socialpolitik. Svazek XXI.) a z nich pFedkem referity Reitzensteina
a Adickesa, pak ie¢ Schmollerovu. K poznimkam a ndértkiim z dé-
jin chudinstvi uZili jsme hlavné Monniera (Histoire de Passistance
publique dans les temps anciens et modernes. Pafiz 1866.), Ratzingera
(Geschichte der kirchlichen Armenpflege. 1868.), Emminghanse (Das
Armenwesen und die Armengesetzgebung in europ. Staaten. 1870.), pak
Stahlova ¢linku ,Armenwesen* v Bluntschliho a Bratera Staatsworter-
buchu a Loningova pojednini ,Armenpflege u. Armenpolizei“ v Schion-
tagové ,Handbuch der politischen Okonomie* dil II. str. 568.; koneéné
dél niZe zvlasté citovanych.

*) De l'esprit des lois. Liv. XXIII., chap. XXIX. (Des hopitaux.) —
UZivime timysIné slova .privo na existenci, jak piislo Pozdéji namnoze
do zvyku; ve francouzské revoluei Fikalo se ,droit & lassistance“.

) Srovn. pozn. 20. a 21.

9 ObSirné citity z nich podivi Monnier str. 449. a nasl.

%) Nejlep&i, nam zndamon kritikn francouzské soustavy chudinstvi
vefejného podivi Reitzenstein ve svém dikladném spise: ,Die Armen-
gesetzgebung Frankreichs“. Schmoller, Jahrbuch, 1881. str. 5563.— 694.,
1099.—1192.). Srovn. hlavné str. 1159. a nasl.

®) Uvadi Cohn na m. n. str. 2.

%) Tit. 19., dil VI, §& 1. a 2.

%) Réflexions sur la formation et la distribution des richesses §. 6.
(Oeuvres de T. v ,Collection des principaux économistes“. PaFiz 1844. L.
str. 7.)

) Wealth of nations Book. I. ¢h. VIII. Nejdrasti¢téjsi jest misto
...the demand for men, like that for any other commodity, necessarily re-
gulates the production of men, quickens it when it goes on too slowly,

and stops it when it advances too fast. (Londynské vydani z r. 1847,
str. 33.)
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%) Principles of political economy (I. vydani, 1817.), hlavné str. 96.
a nasl. Zajimavd obrana Ricarda proti vlastnim krajanim u Cohna na
m. n. str. 4. a nasl.

1) Essai sur le principe de population. Trad. de P'angl. par P. &
G. Prevost. Paiiz 1845., zvlisté kniha III., kap. V.—VIL

'%) Principles str. 110. a 113.

13) Ze starSich na pf. Mohl (Die Polizeiwissenschaft nach den
Grundsiitzen des Rechtsstaates. 3. vyd. I. str. 312., uznivi arci kromé
toho i Hoffmannovu theorii); jesté diive Rotteck (Clinek ,Armen-
wesen“ v jeho ,Staatsworterbuch“). Nejnovéji jesté Lasker r. 1871.
v ném. snému Fisském (u Cohna str. 13.), pak Pfa.tter ve svém malém
spisku ,Das Recht auf Existenz“. 1880. — Ostatné mySlénka takového
policejniho ditvodu jiZ u Montesquiena na m. n. probleskuje, kdyz
mluvé o pomoei délnietvu priimyslovému v dobdch tisné jejich Zivnosti,
uklidd stiatu rychlou pomoe ,so0it pour empécher le peuple de souffrir,
soit pour éviter qu’'il ne se revolte®.

i) Philosophie des Rechts 1833. str. 74.

15) Tak zejména Ratzinger ve spise cit., kdeZ na str. 420. pravi :
»Der Staat hiitte zur Milderung der Noth der untern Klassen noch ge-
nug zu thun, wenn er das eigentliche Gebiet der Armenpflege einer
kirchlichen Arbeiterpflege iiberliesse.“

%) Gneist. Selfgovernement, Communalverfassung u. Verwaltungs-
gerichtsbarkeit in England, 1871., str. 740.

17) Nejprve struéné ve své Lehre von den Steuern 1840., str. 248,
pak obSirné)ji ve spise: Die Befugniss zum Gewerbebetriebe, Berlin 1841.,
str. 270.--271., jenz Cohnovi patrné usel, potom teprve v pojedndni ,Das
Verhiiltniss der Staatsgewalt zu den Vorstellungen der Unterthanen
(1842.), z n¢hoz cituje Cohn.

') na m. n. str. 570.

19) Discours sur l'origine et les fondements de I'inégalité parmi les
hommes. (Petits chefs-d’oeuvre. Pa¥iz, 1874., zvIisté str. 99. a 105.)

*%) De l'administration des finances de la France. Vyd. zr. 1784,
sv. I1L, str. 162., kdez di: C'est au gouvernement, interpréte et déposi-
taire de 'harmonie sociale, c'est & lui de faire pour cette classe nom-
breuse et deshéritée, tout ce que l'ordre et la justice Ini permettent:
il doit profiter attentivement de tous les moyens, qui lui ont été laissés,
pour adoucir la rigueur des anciennes conventions, et pour
tendre une main secourable & ceux qui ont besoin de protection contre
les lois elles-mémes.

*1) Podrobné provedeni u Engela ,Der Preis der Arbeit* 1872,
str. 356. a ndsl. Z bohaté literatury nejnovéjsi o pojisfovini délnickém
budteZ vytknuty zvlisté spisy Brentanovy: ,Die Arbeiterversicherung
gemiiss (ier heutigen Wirthschaftsordnung® 1879. a ,Der Arbeiterversi-
cherungszwang® 1882.; pak pojedndni horlivého hajitele ptziiéfowini nu-
cen¢ho, Adickesa (Zur IFrage der Arbeiterversicherung® v Zeitschrift fiir
ges. Staatswissenschaft 1879, str. 599. a ndsl.) a konedné: Schiiffle
»Der corporative Hilfskassenzwang“ (1882.).

%) Obé ve pékném spojeni zvIdsté v referité Reitzensteinové
v pozn. 1. jiZz citovaném.
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