DAN A JEJI ZAKONITOST.

Je obvyklou tradici, Ze nastupujici rektor university pronese u pii-
leZitosti uvedeni v rektorsky urad prednd$ku ze svého wvlastniho oboru
veédniho. Ué¢inil tek i@ J. M. prof. JUDr. Vilém Funk; predndsel o né-
kterych otdzkdch védy finanéni a prdvae berniho a podrobil zejméng Kkri-
tice nadi darovou soustavu a maSe berni prdvo i berni praxi. Uveiejiiu-
jeme tuto prednd$kw nového rektora Karlovy university v plném znéni:

Definice pojmu dangé,.

Nikdo z nezasvécenych by neiekl, jak védecké vymezeni sa-
mého pojmu dané bylo predmétem nejrozmanitéjSich sport
v odborné literature. Zabihano bylo az do slovi¢kafskych malicher-
nosti. Pravem moZno mluviti v souhlasu s profesorem pe$fské uni-
versity F 61d e s e m') o scholasticismu. Mnoho pravdy ma i profesor
university v Montpelier Moye, mluvi-li o ,vaines querelles des
Hots . ... )

Nejnovéjsi finan¢ni véda z nejvétsi ¢asti neklade jiz tak diraz
na formalni definici a zabyva se vice vécnym obsahem pojmu a
zvlasté vytlenim hranic rozdil proti jingm pfijmim téles vefej-
nych. Jak také dokazuji rtzné pokusy v teorii, neni ve skutednosti
ani mozna obecnd a vSestranné vyhovujici definice dan& Nepieko-
natelné prekézky stavi tu v cestu — i kdybychom chtéli vymeziti
‘obecnou definici jen vzhledem k pomértim dne$nim — veliky pocet
a velké povahové riznosti dani. Kdyby se dokonce chtél snad vyme-
ziti pojem dané i se zietelem k tomu, co kdy dani v historii bylo,
byly by tyto obtiZe jesté vétsi. Dafi meéla ve vyvoji tom povahu
ruznou.

Také v bernim pravu jednotlivych statd jsou patrny obtiZe
obecne, vyCerpavajici definici pojmu dai. Obecna definice pojmova
v zakonodarstvi podana byla jediné v § 1 némeckého tisského Fadu
o davkach, ktery se vSak vztahuje pouze na dané, vybirané zcela
nebo z¢asti ve prospéch Fise. '

Tento fad davkovy (Reichsabgabenordnung) je velmi pozoru-
hodnym vykonem némeckého zakonodarstvi berniho. Byl vydan roku
1919 a obsahuje zdkladni predpisy berniho prava. Zejména ma po-
drobné piedpisy o organisaci, ufadech, ¥izeni a trestnim pravu ber-
nim. Zminuji se o ném jenom jako pozndmkou, snad jako o nemistné

L)) Firianzwi:ssenschaft, 2. vyd., str. 206.
%) Précis elementaire de législation financiére, str. 3.
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vsuvce do celkového systému tohoto pojednani, ale chci tim ¥ici, Ze
marné se domédhédme po celou dlouhou Ffadu let,
aby se takovéto predpisy razu obecného staly
iunasskutkem a tim se zabranilo fadé mezer a spornych vy-
klad. Marné zadal to jiz druhy pravnicky sjezd v Brné roku 1925,
jednajici o tomto tématu, marné domaha se toho od let komise pro
zhospodéarnéni veiejné spravy s hlediska potieby racionalisace admi-
nistrativy. ’

Vracim se vSak k vlastnimu tématu. Stru¢né moZno definovati
dan jakoZto davku, uklddanou ke kryti vefejné potieby v zajmu
potfeb hospodafstvi finanéniho, jeZz jsou nutnymi potfebami celku.
Nedostatek legalniho vymezeni mé oviem za nasledek u nas, jak se
jesté o tom zminim, moZnost rtiznych vykladd nepfesnych a obtiZe
pravnickych konsekvenci.

Uéel dané.

Zahy bylo védecky rozebirano jaky aéel ma dan. Prvky
shledavame jiz ve starovéku u Aristotela. Po prvé od Aristo-
tela je patrna dogmatickd nauka, tfeba podfizena dogmatiim nabo-
Zenskym, u scholastikd ve XIII. a XIV. stoleti. Svaty Tomas
Aquinsky, Francesco Petrarca, Caraffa i jini se zabyvali dogmatic-
kymi problémy daniovymi. Velmi piehledné to rozebirA Amberg
ve svém spise ,,Die Steuer in der Rechtsphilosophie der Scholasti-
ker“. Ve stoleti 18. to byli encyklopedisté francouzsti,
zejména r. 1748 historik, filosof a statovédec Montesquieu a Rousseau,
ktefi se tazali po diivodech a ucelu dani. Montesquieu vyjadril
tento Ucel trefné ve svém dile , Esprit des lois“, jez v 18 mésicich
doSlo 22 vydéani: ,,Obcané plati dané, aby mohli zbytek svého jméni
uzivati v bezpeténosti.“ Stahl, némecky pravni filosof, pravi: ,,In
den Steuern gibt die Nation als Ganzes, die Mittel zu ihrem Begriff
als Staat. — Ostatné jiz svaty Pavel vyjadfuje to vétou: ,,Non
solum propter iram sed propter consienciam tributa praestatis.*

A v kazdé finan¢éni védé se otazka tato roze-
bira. Zkratka — ucéelem dani jest, aby poskytly pfijem, ktery je
nezbytny k uhradé nakladd, jez musi ¢init vefejna télesa k plnéni
ukoll jim ptikazanych, jichZ koneénym cilem je zabezpefeni Fadné
existence a rozvoje hospodarstvi soukromych i celku statniho. Tento
pomér mezi zajmem soukromym a zajmem celku se nazyva repr o-
duktivita dané. Dan ma podle toho icel ryze finanéni
— fiskalni.

Vedle toho se zavadéji jisté dané, nebo upravy dani (jako osvo-
kbozovani a ulevy danové), které sleduji Ucely jiné, zvlasté socialneé-
politické, to jest uspofadani zdanéni podle potfeb a zajmul socialniho
spoluziti a pozadavkl socialni spravedlnosti a kulturniho vyvoje.

Pi#ili§ daleko jde zemfely profesor berlinské university Adolf -
Wagner ve své Finanzwissenschaft zdlraziovanim socialné-
politického Gt¢elu v tom smyslu, Ze hlavnim ucelem dané¢
nema byt jen opatfeni thrady potfeb vefejnych, nybrz Ze ma dan
druhy hlavni Ggel, totiz pisobitiregulujicimzptisobem
narozdéleni a uziti narodniho jméni a diachodu.
Jde tu o teorii s konsekvencemi velmi nebezpeénymi. Tento smér byl
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od poatku patrny zejména v sovétském Rusku, kde dané
slouZi celou svou tpravou k tomu, aby byly nastrojem politiky pro
podporovani vzniku kolektivnich podniki a pro omezovani
tvofeni kapitdalu a soukromohospodatrské é¢inno-
sti, zkratka k tomu, aby cely hospodaisky zivot byl pieveden do
koleji kolektivismu. Je ostatné typickym, Zze vyvody Wagnerovy na-
lezly odezvy také u nas. Wagnerovym socialné-politickym nazorem
byl motivovan r. 1920 vladni navrh zakona o davce majetkové,?)
jehoZ uzakonénim nebyl podle mého nézoru uskuteénén pravé nej-
Stastnéjsi krok naSi finan¢ni politiky. Racionalita ustoupila vystiel-
kiim proudéni doby.

Pronikavé zésahy dani do vefejného hospodafstvi i do hospo-
datstvi jednotliveG byly pfi¢inou, ze hned od potatku védeckych
tvah o danich bylo sméfovano k vytvofeni pravidel, jimiz
jednotlivé dané i celé datlové systémy maji byt rizeny, jimiZ i cela
danova politika ma byt ovladéna, a to nejen v zajmu potieb hospo-
darstvi finanénich, jejichz hlavni pramen dané tvoii, ale i se zfete-
lem na osoby dani postiZzené, jejichZz dtGchod a majetek jsou hlav-
nim pramenem, ze kterého télesa vefejnd Eerpaji. Vytvorily se tak
zvané

zasady danoveé,

jez jsou vyvozovany z podstaty hospodafstvi finanéniho a z uéinku
dani na hospodarstvi soukromé. Podan jak’si védecky recep-
taf pro spravnou politiku danovou, a to na zakladé, fekl bych, sta-
letyeh praltickych zkuSenosti.

Byl to prvni vynikajici narodohospodatf Adam Smith, jenZ
ve svém znamém dile ,,O pri¢inach bohatstvi narodi* vydaném
r. 1776, shrnul zasady tyto do pfesnych pravidel, jez Stuart
Mill nazyva klasickymi zasadami bernictvi a fran-
couzsky narodohospodai Stourm deklaraci zakladnich
prav poplatnikovych. Smith, jako v mnohych jinych smé-
rech, n=byl ani pii vyt¢eni téchto pravidel zcela plvodnim. On
shrnul v podstaté v jeden celek to, co jiz pfed nim v raznych dobach
a portznu bylo hajeno. Bylo by moZno opétné se odvolati zv1asté na
Aristotela a scholastiky. Zasady tyto byly pozdéjsi
finanéni védou rozvijeny do nekonec¢na.

Jsou to zasady jednak finanéné-politické, Ze dané musi
byt dostecCitelné a pruzné, aby stacily k uhradé fradneé potreby
finan¢ni jinak neuhraditelné.

Dale jsou zasady narodohospodatské, vytykajici
zvlasté: Dané se nemaji dotykati kmenové jistiny majetkové,
jezto jinak by se zhorSovalo hospodaiské postaveni jednotlivcovo, a
stdt by tim zkracoval pramen, z néhozZ muZe cerpat pravidelné
i v budoucnosti. Dané maji byt upraveny tak, aby vznikaly co ne j-
mens§i poruchy ve vyrobé a obéhu a spotfebé hospodarskych
statkli. To ostatné zdiraznila také zvlasté finan¢ni konference bru-
selska roku 1920. Naklady na vybiréni dani maji byt pokud mozno
malé. Z dichodu a majetku ma byt Cerpano jakozto z pramene jenom

%) Cislo tisku 2267 posl. sném.
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potud, aby nebyl porusen nezbytny soulad mezi ukojem po-
tfeb verejnych a soukromych.

Zvlasté se zdaraznuji t. zv. zAsady spravedlnosti da-
noveé zvané téZ zdsadami spravedlivéhorozdélenibte-
mene danoveého nebo zadsadami etickymi. O tom, které
zdanéni je spravedlivé, se shleddvime srozmanitymindazory.
Je to vysvétlitelné riznym pojimanim zékladniho pojmu spravedl-
nosti, ktery je mistné i ¢asové relativnim. Podle dne§niho stavu
téchto nazoru prevladaji v podstaté tyto tii zasady: vSeobec-
nost danova, stejnomérnost dannova a zakonitost
danova. _

VSeobecnost danova hlasa, Zze v zasadé ma byt kazdy
podroben dani za stejnych =zikladnich podminek, bez piipuSténi
jakychkoliv osobnich a zvlasté s‘avovskych vyjimek, pokud
ovsem nejsou odivodnény zvlasté hledisky sociidlné politickymi, to
jest Setfenirn vrstev socidlné a hospodarsky slabych. VSechny
osoby a vSechno podnikani maji budovati na
stejné médkladné Nema se dostavati jednomu vice na $kodu
druhého. Nejsou s tohoto hlediska odivodnéna t. zv. privilegia
berni ve prospéch urc¢itych jednotliveli, skupin a stavi. To je proti
zasadé vSeokecnosti a je to nespravedlivé. V tomto sméru za-
slouZilbynasSsystémbernidikladnérevise a pro-
¢tiSténi vdobé kdy sitvofime nové a bohda lep$i
hospodaistvi vefejné,

Jako zasada spravedlnosti danové se haji zvlasté t. zv. ste jno-
meérnost danova, to jest spravedlivé rozdéleni danové. O za-
sadé té bylo v historii daniové nejvice védecky literarné uvazovéano.
Jen pouhy nastin pfehledu téch vSech rtznych teorii byl by velmi
obsahly, Ze ty neodpovidal ucelim tohoto mého pojednani, jez se
chce a muze dotykati pouze jadra véci. A proto jej pomijim.

Moderni doba stoji na zéisadé, Ze dan se ma uvaliti na jed-
notlivce jen v poméru jeho hospodafské zpusobilosti
Mluvi se téZ o principu obéti, o teorii obecnohospo-
darske, o teorii solidarity, o teorii organické
S hlediska toho zeiména pronika pozadavek niz§iho zatizeni dichodu
pracovniho a vy8§iho zatiZeni dichodu fundovaného & zalo-
Zeneho, plynouciho pfevazné z kapitalu. Dichod pracovni je méné
k zatiZeni zpuUsobily. Pozadavku spravedlnosti dané také &ini zadost
zdsada progt ese daflové. Zasady tyto Zadsji také ptrihlizeni k p o-
mérim osobnim, které zatizeni bud zvySuji nebo snizuji; tak
k bfemenim zplsobilost sniZujicim, jako jsou na piillad vétsi &i
mensi pocetnost rodiny, nemoc atd. Zasady tyto jsou v modernich
zdkonech a také u nas provedeny nejpodrobnéji.

Zisadou spravedlnosti danové je zejména také poZadavek z a-
konitosti dané. Zakonitost zdanéni je nutnym poZadavkem ve
staté pravnim. Znaci, Ze ukladani dané, jez je zasahem do svobody
a vlastnictvi osob, se musi dit na zakladé zmocnéni a kontroly téch,
jiz maji dan platit, nebo jejich pfedstaviteli, vyjadfené ve formé
zdkoni. Vylnuéeno je jednostranné ukladani dani,
nazakladépouhéhouvadzZenispravy financ¢ni MySs-
lenku tuto vyjadfuje Smith takto: ,,Kazda dan musi, pokud se
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ty¢e obnosu, terminu a zpusobu placeni, byti zdkonné stenovena a
byti prosta kazdé libovile.” Adam Smith zde formuloval to, co bylo
vlastné soucasti ustavniho proudéni jiz odedavna.

Kazdy systém ustavni si vytvoril svlij berni systém.

Nazornadané vdéjinném vyvoji.

K danim se poji mnoho pasazi lidskych déjin. Mnohé z nich
byly krvavé. Mnohé daly zaklad k vyvoji a provedeni dulezitych
modernich ustav.

Dan neméla ve vSech dobach vyvoje stejny raz.

Ve stfedovéku nebyl plivodné rozdil mezi financemi krale a
financemi vefejnymi. V duchu starogermanského statu mél panov-
nik pravé tak jako kazdy soukromnik vychazeti se svymi prijmy
z majetku. Ocital-li se v nouzi, mél se spokojiti s dary, které mu
jeho poddani z lasky a d o b r é vile pFinaseli. Pozdéji byly takovéto
obéti panovniky od stavi pozadovany. Pczadavky takové nara-
zely zpravidla na odpor a musily byti vykupovany ruznymi konce-
semi, Jen pozvolna se vyvinul nazor, Ze dan je prispévkem nutnym,
ukladanym jako obétf jednotlivce v zadjmu celého statu. Zvlasté
byly to ¢etné valky, jez vyzadovaly veliké obéti finan¢ni, jeZ na vy-
voj stalych dani pusobily. Ne nepravem se rika, ze stala dan a stala
vojska se vyvinula ve stejné dobé.?)

Na vyvoj nazoru o danich puasobil zejména soubéZny vyvoj
pravni filosofie. Byla to zejména filosofie anglickd z konce stoleti
XVII., zvlasté Lockeova. John L o ck e vyvozuje autoritu v§ech nositelt
vefejné moci od naroda. Nejvyssi zakonodarna moc nesmi odniti ni-
komu c¢ast jeho vlastnictvi bez jeho souhlasu, tifeba by to bylo
i k obecnému dobru. Kde zakonodarné téleso pozustava z volenych
¢lent naroda, je podminkou, Ze tito musi souhlasit s obecnou dani.

V téchto nazorech Lockeovych doslo vyrazu proudéni, které pro-
vazi celé déjiny anglické. Anglie byla v déjinach prvni, kde
byly stanoveny pfesné zasady, na nichZ spociva moderni rozpocet.
Zde byla nejprve provedena dusledné zasada, ze dané maji byt
schvalovany predstaviteli naroda. Zasada ta si nemohla dlouho zjed-
nati pruchod a neobesla se bez boji. Boje tyto vyvrcholily za Stuar-
toveu Jakuba I. (1603—1625) a Karla 1. (1625—1649), kteii chtéli pro
sveé podniky ziskavati prostfedky bez svoleni parlamentu. V roce
1628 bylo potvrzeno pravo naroda schvalovati davky, kdy Karel I.
svolil k 1. zv. zadosti za pravo. PoruSeni tohoto prava v sou-
vislosti s rozpory naboZenskymi vedlo k boji s Cromwelem, k ob¢an-
ské valce a k popravé Karla I roku 1649.%)

%) Kaizl: Finan¢ni véda, str. 118, uvadi vyvoj dané v souvislosti s jejim
pojmenovanim. V dobach nejstarSich méla dan povétsiné raz plnéni dobrovol-
ného (donum, bénévolence, Beihilfe, pomoc, poklona, pocta), pozdé&ji vypomoci
panovnikem vyproSené zejména od stavil (precarium, Bede [od ,.Bitte*]), pak
podpory, jejiz nutnost byla pozvolna uznavana (adiutorium, aide, Kontribution,
Steuer). Poté povazuje se dan za obét jednotlivce v zajmu statu (gabelle, Ab-
gabe, Gabe, dazio), aZ vyvinul se nazor, Ze jest povinnosti, nucenym piispév-
kem (impost, —a, impo6t, Auflage, duty).

%)  Podrobny vyvoj anglickych déjin 1i¢i literatura velmi obsahla, z niZ
uvadim zejména v némciné spis Sussmantv: Das Budget-Privileg des
Hauses der Gemeinen, Hatschek: Englisches Staatsrecht, a spisy Dowell:
History of Taxes and Taxation in England, Stubbs: Constitutional History.
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Zasada, ze dané maji byt povolovany pouze pfedstaviteli téch,
kdoz je plati, se v Anglii tak hluboko v duchu obéanstva zakofenila,
Ze pozdéji angliéti kolonisté v Severni Americe, kdyZz nebylo vyho-
véno jejich pozadavku samostatné rozhodovati o povolovani berni,
naSli v tom hlavni divod pro své odtrZeni.

Vyvojem se ustdlilo tvrzeni, Ze pravo odhlasovavati davky
implikuje i dohled na pouzivani vybranych castek, a diskusi
o urcitych vydajich a nutnostech nékterych davek. Vysledkem tohoto
zapasu bylo pfredkladéani pfehledu vydajié predstavitelim naroda
a vyhrazeno Jlm periodické votum, votum kazdorocm a tak dan za-
klad pro Vyvog moderniho rozpoctu

Francii ovladly v stol. XVIII. zisady filosofické o pfirozene
svobodé lidské a suverenité lidu, zejména vlivem Encyklopedie
francouzské a Rousseaua, na kterého pusobil nepochybné anglicky
vliv Lockuv.

Velka tiha vefejnych dani, jich nerovnomérnost a pfikrosti ve
vybirani, zvlasté pachtyii datiovymi, a jednostranna privilegia, jez
ovladly Régime Ancien a pfedchazely velkou revoluci francouzskou,®)
projevily také dtsledky na vyvoj ustavni a zasady zakonitosti
danové.

Tak prmevﬂo se zejména v Deklaraci prav lidskych a obc&an-
skych ze dne 3. z&Fi 1791, do které bylo pojato ustanoveni (Cl. 14):
VEichni ob¢ané maji prévo sami nebo svymi zastupci stanoviti, Ze je
nutno zavésti veiejnou davku, dati k ni svobodné souhlas, sledovati
jeji pouZiti, uréiti jeji &astku, rozdéleni, zplsob vybirani a trvani.
Podobné i konstituce Girondin v ¢lanku 12.7) '

Sledoval jsem zvlasté v obsdhlém splse Dareste-Dareste,
Les constitutions modernes, ustavy asi 78 modernich statd a zjistil
jsem v podstaté troji zasadu, jiz je zajiSfovano pravo obcanstva
proti nezédkonnému a libovolnému vybirani dani. Jde jednak o impe-
rativni vytéeni v Ustavnim zdkon é samotném, takZe parlament
smi vyhradné zakonem stanoviti dan a vefejné davky, nebo
jde o k1lausuli, ktera vyhrazuje parlamentu kaZdoro¢ni povolovani
2 tim i zkoumani a oduvodnovani dani a davek. Zda a pokud je
moZné, aby ustanoveni toto ru$ilo zakony berni, jednou jiZ povo-
lené, je predmétem hojnych védeckych sport. U nas poukazuji na
zajimavé vyvody v Prazakové Pravu ustavnim (str. 214 nasl.),
zv1asté vzhledem k byvalé tustavé rakouské z r. 1867, kde byl
podobny predpis v tstavnim zakoné, a k ustavé belgické z r. 1830.
V nékterych jinych tUstavach jsou rdzné klausule, které maji
znemoznit libovolné vybirani dani. Tak zajimavé je ustanoveni by-
valé Ustavy uherské, uvedené v zakonnych &lancich z let 1867, 1886
a 1907, podle nichZ mésta a obce byly opravnény odepriti vybirani

) Jean Jaures: Histoire de la Révolution Francaise. Ty z: Les causes
eéconomiques de la Révolution francaise. T ain e: Revolu¢ni Francie (Ces. pie-
klad). St. Neumann: Francouzska revoluce.

) W. Jellinek: Die Erklarung der Menschen und Biirgerrechte a D u-
guit-Monnier: Les constitutions et les principales lois politiques de la
France depuis 1789. — Zasada ta doS$la vyrazu ostatné jiz diive v Ustavé statu
Massachusettského z 2. bfezna 1788. O vlivu dila Montesquieova na Ameriku
a o vlivu Lockea a jeho whigskych zakd na Ameriku a Francii velmi prehledné
pojednava F. J. C. Hearnshaw: Vyvoj politickych idei (ces. prekl Dr. V.
Dédka).
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dani snémem uherskym néodhlasovanych. Mély tedy samospravneé
svazky znaéné spoluptisobeni pti spravé dani. Byly to disledky obav,
nabytych po zkuSenostech z dob rakouského absolutismu. Toto spo-
jeni spravy finanéni se samospravou bylo zruSeno u nas teprve za-
konem ¢. 43 z r. 1922.

NafSe pravni poméry danoveé.

Nase zatimni ustava neméla vyslovného ustanoveni o povolo-
vani dani. Ustava dnes platna zaru¢uje v hlavé paté svobodu osobni
a majetkovou. Podle § 111 v hlavé této uvedeného je stanoveno, Ze
dané a vefejné davky vibec mohou byt ukladany jen ,na zaklade
zdkona“. Pro uplnost jenom dodavam, Ze zakony o mimo-
fadné moci nafizovaci, vydané v letech 1933—1935, vy-
slovnd stanovily, Ze nafizenimi podle tohoto zakona vydavanymi
nelze ukladati nebo zvyfovati dané. Zakon o obrané statu
z r. 1936 (¢. 131) pripousti vyjimeéné moznost za branné pohotovosti
statu zavadéni davek i mimc zdkon nafizenim vlady se souhlasem
presidenta republiky. Vyhrazuje vS8ak dodate¢né schvaleni Narod-
nimu shromazdéni. Nejnovéji ustavni zdkon zmoctiovaci ze dne 15.
prosince 1938, ¢. 330 Sb. z. a n. ¢ini moznym, aby davky byly zave-
deny vladou se souhlasem presidenta. Vyhrada dodateéného schva-
leni Narodniho shromazdéni vSak jiz vytcena neni.

Hledime-li ke znéni platné tustavy a k vzpomenutému § 111
ustavni listiny, tu znéni zdkona dava moZnost raznych vykladi. Pre-
dem neni nepochybno, které p¥fedméty pod imperativni znéni
§ 111 spadaji, jezto neni presného vymezeni pojmu dan a vefejna
davka. V duasledku této neurcitosti doslo k Gpravé nékterych natize-
nych plnéni, o kterych nelze pochybovat, Ze jsou davkami, bez zmoc-
néni zadkona, dokonce i pouhymi vynosy ministerskymi. Jde o zvlasté
pocetné tak zvané taxy za zkouSky, nejnovéji universitni taxy za
“brannou vychovu. :

Podle dikece § 111, ktery nepravi, ze vefejné davky mohou byt
ukladidny jen zdkonem, nybrz na zdkladé zakona, nelze
pochybovati o odivodnénosti vykladu, Ze =zakon muZe zmocniti
cestu nafizovaci k upravé v§ech otazek, k dani se vztahujicich,
v nejsir§im rozsahu. Takovy vyklad odpovida doslova zakonu a byl
také u nas prakticky pouzivan. To je stav zdkonny. Definitivni roz-
hodnuti této sporné otazkv prislu§i ovsem — jako koneéné smeéro-
datnému — parlamentu. '

Vychazim s toho hlediska, ze vnitfnim dtvodem ustavne
vytéené zakonitosti dané jest umozniti vyméfovani dani, které odpo-
vidaji berni sile obyvatelstva, a to vyméfovani p1ln & spravedlive.
I dan, ktera je po strance materidlnich ustanoveni spravedliva a
berni zplsobilosti pfiméfend, se mize stat nespravedlivou a krajné
tisnivou, kdyZ nepresné piedpisy formalniho Fizeni umoznuji ukla-
dani dané zpusobem libovolnym, zvlasté krajné fiskalnim. Tak je
tomu zejména tam, kde jsou tyto pfedpisy v rozporu se zasadami,
jez nazyva Adolf Wagner, navazuje na oznateni Hockovo,
,zasadami logiky ve zdanéni‘, zv1asté zasadami urcitosti a pohodi-
nosti ve zdanéni. Nad jiné vSak je tfeba, aby v zakoné& samotném
presné do$la vyrazu zéasada t. zv. ,,pravniho slySeni stran“ a dana
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tak strandm moZnost opravit pfipadné nespravné predpoklady spravy
financ¢ni.

Parlament m & tudiZ — podle Gstavou mu uloZené povinnosti
— vénovati pozornost nejen ustanovenim materidlnim, nybrz i for-
malnim a braniti tomu, aby se formalni ustanoveni nestala poplat-
nictvu bfemenem a spravé finanéni moznosti libovile fiskalni. To
bylo také diivodem, pro¢ jsem v roce 1914 na FiSské radé zdurazrio-
val pri zdélavani novely k zadkonu o pfimych danich zasadu rozsiteni
pravniho slySeni stran a vibec ochrany poplatnictva uzdkonénim
prisnych pravidel, jeZ skutetné také byly v zékon vtéleny.

Zakonem poskytované Siroké zmocniovani k pouzivani cesty na-
Fizovaci pro vydavani predpisli o Fizeni muze vzdy vést k tomu, Ze
se poplatnictvu nedostane néalezité ochrany, nebot kone¢né pii vlad-
nim nafizeni se stava rozhodujici v prvni radé ministerstvo financi.

K jakym disledkiim to vede, toho dokladem je na ptiklad za-
kon celni, kde ponechano provésti podrobnosti spravniho fizeni cel-
niho podle vyslovného ustanoveni zdkona vladnimu natizeni, v sou-
vislosti s judikaturou spravniho soudu. Zminil jsem se o této véci
blize jiZ ve své knize ,,NaSe berni pravo* (str. 198).

Ma-li ovSem byt zakon danovy vyrazem skuteéné spravedlnosti
daniové a ma-li byt zasada zakonitosti datiové jednou slozkou této
spravedlnosti, pak jisté nestaéi, aby vefejnd davka byla prosté
usnesena ve formé& zadkona. Zikon sam svym vnitfnim
obsahem musi byt vyrazem idealni snahy o dosazeni vysledki real-
nych, vysledkl prospé&$nych jak pro statni administrativu, tak i pro
poplatnictvo. K tomu je tieba, aby obsah jeho vyhovoval se ziete-
lem vSem zikladnim zasadam dafiovym, jak jsem je struéné diive
uvedl, a to po strance materidlni i formalni. .

Je tfeba, aby zdkon znemozZnoval vyklady, prti-
rousStéjici nespravedlnost Takové vyklady nesmé&ji byt
uplatfioviny zejména administrativou samou ve formé spravnich
nafrizeni.

Poplatnik musi mit dctuk zdkonuikspraved-
livé finanéni administrativeé. Spravné vytkl poslanec
Dr. Meisner ve snémovné u prilezitosti projednavani posledni no-
vely k zdkonu o pifimych danich, Ze nespravné predanéni psycholo-
gicky ptsobi stejny pocit kiivdy jako odsouzeni nevinného. Obrana
proti kfivdé a chranéni se proti zdanéni protizdkonnému pulsobi
mnoho na to, co si jisté v zajmu statu nepfejeme — na defraudace
dariové.

Potfeba zdokonaleni nasi dafnové soustavy.

Pii zcela objektivnim posudku, za néjz se stavim jako zastupce
védy, musim Fici, Ze nas berni systém je velmi vzdalen od té idealni
soustavnosti, kterou s hlediska zasad danovych jsem zde po-
vSechné vytkl. Nikdy nebylo uvaZovano o revisi tohoto systému a
o takovém jeho vytvofeni, jak by bylo Zadoucno. Finanéni sprava
byla ostatné vidy v tézké situaci. Stoupajici vydaje, diktované ne
vzdy jen zajmy statniho celku, nutily ji hledati stale
nové prameny na mistech nejrozmanitéjSich. Musila budovati na
vadneém systému.

140



Nelze ponechati objektivné bez ptripominky, Ze také z parla-
mentu samotného nevychazely podnéty, které by vidy Setrily jen
zajmy celku a stejnomérného rozdéleni bfemene danového a také,
ze vystrelky spravy finanéni nenalezly zde vZdy Zadouci odezvy. Pfi-
pominam zejména nafizeni o revisnim odboru, jeZ obsahuje fadu
predpisii nezdkonnych a mimozdkonnych. Pojednal jsem o tom
v revui ,,Moderni stat*“ v ro¢niku 1933.

Byly uskuteéiiovany rtzné vladni pfedlohy narychlo a namnoze
nedostatecné zpracované jak po strance materialni, tak i formalni,
bez bliZS§i spravné revise, nevyhcvujici povétSiné ani spravné tech-
nice finan¢ni. Zminény pasus § 111 ustavni listiny ,,na zakladé za-
kona* byl vykladan tak, ze byla poskytovana dalekosahla zmocnéni
prakticky ministerstvu financi, u ktereého — p¥i veSkerém respektu
k jeho velké a tézké praci — prece jen mozno Fici, ze zduraznuje
obycejné vice hledisko fiskalni.

Uvazme jen na piiklad dalekosahly zakon o dani z obratu s jeho
vice nez 30 zmocnénimi k nafizenim. Jdéme i do nejnovéjsi doby,
k zadkonu o kartelovém poplatku, jehoz nékterd nafizeni mohou
primo vésti k pripadné libovili a jednostrannostem.

Zakony berni byly namnoze v kratké dobé ménény, z Ce-
hoz vzesSla znac¢nad nepiehlednost a ztizeni finan¢ni administrativy.
Administrativa ma nepochybné z na$i normotvorné ¢innosti veliké
potiZze. Sta¢i jenom se podivati na index ke Sbirce zdkonu a natizeni
a na indexy Véstniku ministerstva financi, které neobsahuji snad
ani vSechny vnitini pokyny pro urednictvo finan¢ni, abychom si
predstavili, jaké obtiZe musi prekonavat finanéni ufady a s nimi
i poplatnictvo. Pripo¢teme si k tomu 9278 dosud uvei’*ejnénych judi-
katd finan¢nich v Bohuslavové sbirce, a kolik jich je$té neni uve-
rejnéno, s nimiz ma se rozhodujici uredmk obeznamiti.

Byla to vlastné teprve novela €. 226 z roku 1936 k zakonu o pri-
mych danich, kde parlament projevil iniciativni zasluZnou ¢innost.
Spravné zaznélo ve snémovné poslanecké z lavic oposice, Ze je
chromnym pokrokem, kdyz parlament neomezuje svoji ¢innost jen
na to, aby zpracoval, co se mu predkladd ke schvaleni, nybrz Ze se
stal sam tvorivym. Stejné poznani vySlo i z fad koalovanych stran,
jejichz fecnici neSetfili kritikou nasSeho berniho systému. Vyjimam
ze stenografického protokolu snémovniho: NaSe berni zakonodarstvi
je neuspokojivé, jeho stav je nerepublikansky. Vrchnostensky duch,
ktery dnesni predpisy ovlada, je nevhodny a nepodporuje divéru ve
spravedlnost statu. Aplikace predpistd trpi mnohosti a rdznorodosti
norem. Po strance obsahové pravo finanéni pochézi z rtznych dob,
které se svou hospodaiskou strukturou naprosto liSily od doby
dnesni.

Tyto kritiky vyznély v pozadavek urychleného postupného na-
hrazeni dneSniho systému berniho systémem novym, ktery by za-
sadné zlepSil a prizptsobil dneSni praxi datiovou novym hospodai-
skym a politickym pomérim. Poukazovidno zejména na potiebu
zjednodusSeni berni administrativy.

Vyplyva zavér, aby si parlament i nadale bedlivé viimal
zalezitosti bernich a zejména uprav zdkont po strance materialni a
formalni a pokrafoval v cesté, zahajené v roce 1936 a dale ji pro-
hluboval.
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Nynéjsi ministersky predseda poslanec R. Beran v jednom ze
svych projevil v posledni dobé spravné vytkl, Ze nejvétsi problém,
pied kterym stojime, je naSe vefrejné finanéni hospodatstvi, které
musime piebudovati na zcela novych zakladech. Dafiova poli-
tika mi byt spravedlivéjsi. Treba, aby byly danové po-
stizeny vSechny dichodové prameny a zatizeny vSe-
chnyslozkyobyvatelstva. Daflovy systtmmabytzjed-
nodu$en a upraven tak, aby nebylo podlamovano soukromé
podnikani, nybrZ aby byl umoZnén jeho zdravy vyvoj.
Z toho je patrny nejlep$i imysl, aby v danové politice byly nastou-
peny nové a spravedlivéjsi cesty. A v téchto smérech bude jisté
snaha vlady podporovana obecnym souhlasem.

PROF. JUDR. VILEM FUNK.
rektor Karlovy university.

ROZDELENi PRIMYCH DANiI
V DANOVE SOUSTAVE CESKO-SLOVENSKA.

Cl. I. uvadécich ustanoveni k zdkonu o pfimych danich ¢. 76 Sh.
z. a n. z r. 1927 rozdéluje pfimé dané do dvou skupin:

1. na dan duchoedovou,

2. na dané vynosové, a to: vieobecnou dan vydélkovou, zvlastni
dan vydélkovou, dati pozemkovou, daii domovni, dafi rentovou, dan
z vysSiho sluzného a dan z tantiem.

Pokud jde o pozdéjdi pFimé dané, upravené mimo ramec zakona
o pFimych danich, bylo by branny prispévek jako zvlastni pfirazku
k dani dtéichodové pFifaditi do skupiny prvé. Mimoiadna dan z divi-
dend jako dafi z vynosu kapitdlu dopliiuje dafi rentovou a jest ji via-
diti do skupiny druhé. Do této druhé skupiny bylo by zaraditi i by-
valou mimoiadnou dan ze ziskd, jakozto prirazku k obéma danim
vydélkovyrn. Uréité potiZe pisobil byvaly prispévek na obranu statu,
ktery — pokud tvofil pfirazku k dani dichodové — bylo by Faditi
do skupiny prvé, pokud vSak byly mu podrobeny osoby pravnickeé,
¢itajic v to i vydéleéné podniky spolkd, bylo by jej raditi do sku-
piny druhé. Mechanickému viadéni pfispévku na obranu statu do
prvé & druhé skupiny branila pravé dvoji, ba troji povaha tohoto
prispévku. \

Predbézné muzeme Fici, Ze mimofadna dan z dividend porusuje
logickou vystavbu nasi soustavy pfimych dani, vybudovanou na
spojeni dané& dlichodové a jednotlivych dani vynosovych. Skutecnost
ta nam jasné&ji vysvitne, uvazime-li, Ze pfi konstruktivnim skloubeni
dané diichodové a Fady dani vynosovych v cesko-slovenské soustave
pfimych dani plati zdsada, Ze tyZ vynos ma byt postiZen toliko jednou
dani vynosovou, nikoliv nékolika vynosovymi danémi. V dasledku te-
to zasady nepodléhaji rentové dani dividendy, protoZe jsou vynosem
podnikajiciho kapitalu, ktery uz byl zdanén zvlastni dani vydél-
kovou. Toliko dividendy z cizozemskych akcii, které jsou placeny
z vynosu, nepostiZeného v Cesko-Slovensku vydélkovou dani, pod-
léhaji nasi dani rentové.’) Rentova dan v nasi danové soustavé ne-

Yy Srovn. Engli§: Financ¢ni véda, str. 157.
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