OBLASTNI PROBLEM NEZAMESTNANOSTI
V CESKOSLOVENSKU.

Zajem o problémy nezaméstnanosti a jeji uc¢inky na socialni
skladbu naroditi byval vidy umérny stadiim konjunkturnich cykld.
I nyni, kdy svétovy hospodafsky vzestup zakolisal a kdy se ukazuji
znamky mistnich poklest, se dostava v zahrani¢i do popfedi otazka
nezamestnanosti a studuji se metody, jak ji ¢eliti. Nedavno iniciativ-
né zasihl v tom sméru sam president Spojenych stati americkych
miliardovym investiénim programem, financovanym ze zdrojii roz-
poctovych, z desterilisace ,neudinného* zlata a z uvolnéni vazanych
hotovostnich reserv americkych penéZnich ustavi. Jiné akce jsou
zndmy ze severskych zemi, kde se zamysli rozpoctové i technicky
pfipraviti investice pro pripadnou potfebu boje s nezaméstnanosti.

V Ceskoslovensku byl v r. 1938 vyvoj celkové neza-
meéstnanosti dosud pfiznivy, sestupny, takZe nebylo praktické potie-
by pro tyto uvahy. Ale neni netiéelné osvétliti aspon nékteré, dosud
méné znameé stranky problematiky ceskoslovenské nezaméstnanosti.

Na otdzku nezaméstnanosti v Ceskoslovensku bylo dosud nazi-
rano vzdy spiSe jako na jednotny problém celého statniho
télesa. Problém nabude zvla$tniho osvétleni, prihlédne-li se
k jeho oblastni strance, jeito se tim vyjasni fada vztahd,
jez zustavaji skryty pfi celostatnim rozboru.

Obecnd hlediska oblastni nezaméstnanosti jsou
déna vidy hospodafskou kvalitou populaé¢niho té&-
lesa, z néhoZ oblastni nezaméstnanost vznika. Prichazi zde v uva-
hu, zda oblast je pfevazné zemédélskou ¢i primyslo-
vou a jakd jest individualni skladba primyslova, s hlediska vné&j-
$itho pak, zda celni vnitrozemi sta¢i tuto produkei samo zkon-
sumovati, pfipadné je§té s nutnym dodatkovym dovozem ze za-
hrani¢i (produkce neni sobéstatnd), ¢ zda vyroba pirevySuje
vnitfni moZnou spotfebu a je odkazana na odbyt do celniho za-
hranidi.

Posledni svétova deprese vsadila do této teoretické problema-
tiky mnoho Zivouci zkuSenosti. Ukazala vét&i hospodai-
skou zranitelnost vyvoznich oblasti neZ oblasti
dovoznich, ponévadZ témto zbyla nakonec vzdy moZnost uza-
vFiti se cizimu dovozu a budovati nahradni autarkni vyrobu v tu-
zemsku. Ze socidlniho hlediska prokazala i vé&tsi citlivost
proti nezaméstnanosti u délnictva primyslové-
ho nez u délnictva zemé&délského. Délnictvo skupiny "
prve je odkazano uZe na prosperitu svého primyslu, jejim# zvratem
ztraci praci, aniz ma zpravidla moznost ,,pfesedlati do jinych obo-
ri. V oblasti zemédélské byly odbytové poruchy sice téZ provazeny
tlakem na pracovni trh, ale ur¢ité procento délnictva mélo vidy
moznost tfeba nuzné obZivy ve svém vlastnim drobném majetku
zamédélském. Potvrdila se tak znidma konjunkturni these, e 1% i v-
nost oblasti zemédélskych je relativné vy$s§i za
deprese, kdezto UZivnost oblasti primyslovych
se zvysuje za konjunktury. Tento konjunkturni spad
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Uzivnosti obrazi ostatné i sméry vnitfni migrace za konjunkturniho
cyklu: za konjunktury se plnila mésta a oblasti
prumyslové, za deprese zemédélsky venkovw.

Pro oblastni problém c¢eskoslovenské nezameéstnanosti je tedy
vychodiskem hospodafska struktura jejiho obyva-
telstva v jednotlivych zemich republiky. Podava
je nasledujici prehled (podle dat séitAni obyvatelstva z roku 1930):

Na 1000 piitomnych obyvatel pfisluselo k povolani:
Zemédelstvi, Primyslu Obchodu,

Zemé lesnictvi  avyrobnich penéinictvi OStatfﬁfn

a rybafstvi zivnosti a dopravé povolanim
Cechy . . . . 240.6° 417.8 150.9 190.7
Morava a Slezsko 285.5 408.2 121.4 184.9
Slovensko . . . 568.2 190.6 101.8 139.4
Podkarpat. Rus . 662.9 119.4 89.1 128.6
Cely etat - o 3484 349.4 129.6 174.6

Konjunkturné citlivé oblasti republiky.

TéZzisko citlivosti republiky na konjunkturni poruchy prace je
v jeji zapadni, pfevaZné primyslové polovici.
Oblastni problém ¢&s. nezaméstnanosti je problémem Cech a zemé
Moravskoslezské s nadprimérnou kvotou obyvatelstva ptisluSejiciho
k primyslu a vyrobnim Zivnostem a s podprimeérnou kvotou obyva-
telstva zemédélského.

Budiz tedy studie omezena na tyto dvé zemé& republiky.

NiZe uvedena mapa podava piehled k ohodnoceni této oblastni
citlivosti. Ponévadz v jednotlivych politickych okresech, v méz je
mapa ¢lenéna, je dulezité sledovati zejména pomérné procen-
to obyvatelstva, pfislusného k primyslu a k zemé&délstvi, a
nikoliv jeho absolutni vy&§i (data absolutni jsou dana
dlouholetou, malo se ménici celkovou uZivnosti té které oblasti), bylo
vypocteno, zda pocet obyvatelstva pfislusného k primyslu v té které
oblasti byl asponl dvakrat vyssi nez pocet obyvatelstva zemédélského
(pfipad A), nebo zda tomu bylo obracené (piipad C), ¢i zda pomér
lezel mezi témito jednostrannymi tchylkami, t. j. zda Uzemi mélo
smiSeny charakter zaméstnanosti (pfipad B). Oblasti A (&isté pri-
myslové) vyplnény byly silnymi ¢ernymi svislymi Srafami, oblasti B
(smiSené) zustaly neSrafovany a oblasti C (Cisté zemédélské) byly
vyplnény slabymi Srafami vodorovnymi.

RozloZeni oblasti s pfevahou primyslového
obyvatelstva.

Oblasti s pievahou prumyslového obyvatelstva se seskupuji
v Cechach i v zemi Moravskoslezské celkem we ¢ty¥i samo-
statné komplexy: pohraniéni pruh vysoce priamyslovych
kraji na ceskoslovensko-némecké severozapadni hranici, trojihelni-
kovy komplex: Praha—Kladno—Plzen, aglomerat brnénsky a pri-
myslovou panev severomoravsko-ostravskou.

305




Tyto aglomerace meély hospodatskeé predpoklady vzniku:
Nejvétsi komplex v ¢eskoslovensko-némeckém
pohranié¢i vznikl pfi bohatych zdrojich primyslové energie, na
hnédouhelnych péanvich falknovsko-loketské a severoceské. Rozho-
dovaly téz zietele dopravné-tarifni (blizkost exportnich trht), bliz-
kost laciné cesty vodni (Labe zde opousti hranice), relativni lace
pracovni sily (hory snizuji jinou uzivnost obyvatel), blizkost némec-
kych odbytovych center a téz zietele historické: pronikani némec-
kého obyvatelstva pfes ¢eské pomezi prinaselo samo s sebou téz pra-

Cerné svislé Srafy: oblasti pfevaZné primyslové, oblasti nedrafované: kraje smiens,
vodorovné 3Srafy slabé: oblasti plevAZné zemeédélské,

myslovy sklon ve vyZivé obyvatelstva. Trojuhelnik: Praha
—Kladno—Plzen byl vytvofen vyskytem panvi kamenného
uhli a Zelezné rudy, coz dalo i raz kovodélnému primyslu této
oblasti a mohutnym konsumnim stfedem hlavniho mésta Prahy. Asi
obdobné momenty vytvorily i komplex severomoravsko-
ostravsky a zhruba i aglomerat brnénsky. V obou
téchto poslednich oblastech je znaéné zastoupen téZz primysl tex-
tilni, jenz pfrechéazi i na pomezi mezi zemi Ceskou a Moravskoslez-
skou, tiZe GZivnou pro hornaty terrain.

To jsou ¢tyfi hlavni stfediska oblastni v zapadni poloviné Ces-
koslovenska, citlivdi na konjunkturni posuny nezaméstnanosti.
O stupni citlivosti kazdého z téchto oblastnich komplext rozh o-
duji opét hospodarské pfedpoklady jeho sklad-
by:4 j. jak citlivy primysl na posuny konjunk-
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tury zde pracuje vibeca jak jetento primysl téz
odkazan na vyvoz Citlivost oblasti bude sniZena, je-li tam
primysl rtznorody, zpracovava-li zbozi pro nutnou denni potfebu
— nikoliv pfepychové — a neni-li ve znatné mifre odkazan na vyvoz.

Statistiky z poslednich let davaji uré¢ity vyhled o stupni citli-
vosti jednotlivych oborti primyslovych za krise. Nejvy3si procento
neumisténych uchazeéd o praci vykazovaly v minulych letech tyto
obory: primysl sklaisky, primysl kamene a hliny (porculén), tex-
tilni a hornictvi, nékteré obory prumyslu dievaiského (hra¢karstvi),
kovodélného (hudebni néstroje) a j. S nejnizSim stupném nezamést-
nanosti jsme se setkavali i za krise u obortt primyslu potravinar-
ského, odévnického, papirnického, strojirenského, koZedélného a
chemického. Zvlastni poméry vysoké nezaméstnanosti byly pozoro-
vany téZz u stavebnich Zivnosti a u nadenika: zde téz proto, Ze se tu
z C¢asti kumulovali nezaméstnani v jinych oborech neumisténi a Ze
sem téZ dortstali mladé ro¢niky délnictva dosud nezaméstnaného.
Velikou roli hrala téZ sezonni povaha délnictva, jeZ pomocné krisové
akce lépe statisticky postihovaly neZ diive.

Celkem tyz obraz maji ostatné absolutni statistiky nezaméstna-
nosti i dnes.

Problematika nezaméstnanosti
v severozapadnich Cechéch.

O stupni konjunkturni citlivosti primyslovych oblasti bude
tedy rozhodné, kde jsou rozloZeny shora uvedemé
oboryzvlasté citlivého pramyslu. V oblasti prvé (Ces-
koslovensko-némecké pomezi) jsou silné zastoupeny pravé nejcitli-
v&jsi obory: primysl textilni, sklafsky, porculanova vyroba a hor-
nictvi (hnédé uhli). Zvlastnim prvkem zde plsobi oblasti svétovych
lazni zapadoceskych, které trpély devisovymi potizemi zemi, z nichZ
se rekrutovali d¥ivéj$i jejich stali hosté. ZaAdna jina ze zby-
vajicich t¥i astfednich oblasti nevykazuje v za-
padnich zemich republiky takovou miru koncentrace téchto obort
citlivych na nezaméstnanost a o sobé silné vyvozni povahy, jako
tato oblast. V8ude jinde mé& pirevahu nebo dopliiuje strukturu p¥i-
sludné oblasti i jiny méné citlivy primysl, nebo dokonce tu i pre-
vlada: tak trojuhelnik Praha—Kladno—Plzeti mé silnou Géast pru-
myslu kovodélného, strojirenského, chemického, téz papirenského,
koZatského, potravinafského a Zivnosti stavebnich. Brnénsky basén
ma vedle textilu primysly kovodélny, strojirensky, chemicky, ka-
mene a zemin, Zivnosti stavebnich a odévnictvi, téZ primysly ko-
zafsky a potravinarsky. Severomoravsko-ostravsky pas ma vedle
hornictvi a hutnictvi silny primysl strojirensky, kovodélny, drevai-
sky, kamene, chemicky, papirensky, ale téz silny primysl textilni,
jakoZz i priumysl potravinafsky.

Je to tedy vyluéna dislokace priumyslu, citlivého
na konjunkturu aznaéné vyvozni povahy, jez utvo-
fila z prvého vysoce primyslového pasu na pozemi ceskoslovensko-
némeckém Uzemi o zna¢né citlivosti na nezaméstnanost; jinde praveé
disperse pramyslovych obortt sniZila lokalni citlivost. Problém
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vyS5i nezaméstnanosti severo- a zipadofeskych hrani¢nich okresd
je problém historicko-hospod&fsky. Neni struktur-
né felitelny neZ prolindnim primysld jinych, které
majimensSistupenn vyvoznizavislosti a jeZ jsou vice
usmérnény na konsum zboZi nutné denni potieby. Citlivost téchto
oblasti na nezaméstnanost byla za krise vystupfiovdna silnou
autarkii zahraniénich odbytidt, které se uzaviraly &s.
dovozu jak kontingentné, tak i devisovymi potiZemi platebnimi.
Tyto nesnédze postihly v8echny oblasti v repu-
blice, jimZz autarkie ubrala na priimyslové zaméstnanosti, ale efekt
byl tu zmirnén na druhé stran& tim, Ze tam byl umistén té% pro-
mysl jiné povahy, méné citlivy na poruchy v§voznich trht a vice
opfeny o trh domaéci, anebo jenZ netrpél poklesy poptavky ze za-
hraniéi.

Oblastni problematika ¢eskoslovenské nezaméstnanosti je
v jednostranné struktufe primyslové vyroby:
pro event. budouci krise je lé¢itelna jen ¢elenim této jed-
nostrannosti Je to ostatné problém celé této hospoda¥-
ské oblastii za hranicemi: i v pfilehlych krajich Némecka &i-
nivala procentni nezameéstnanost za krise i je$té nyni daleko vice
nez ve vnitfnich oblastech FiSe, jak vidno z ¢&isel ¥iSskon&meckych
(podle dat, jez uvadi Wochenbericht Némeckého konjunkturniho
ustavu roc¢. 1937 &. 25):

Statistiky o relativni nezamé&stnanosti

¥ or oW os

Nezaméstnanych na 1000 obyvatel v pohrani¢nich oblastech né&-
mecko-Ceskoslovenskych:

Stav koncem bfezna

iblanh 1933 1937
Cvikby « = s ¥ ¢« % 5 ¢ & 1220 28.5
Kamenice « « « + = s = = 1383 37.0
Drazdany BudySin . . . . 134.6 414
Lehnice . . . . . . . . . 834 17.9
Vratislav . . . . . . . . 103.9 38.6
Primérné procento vSech wni-
trozemskych FiSskonémeckych
oblasti , < v 2 i w35 3 = QU3 14.7
Procento pro celou Némeckou
risi . . . . . . . . . . 858 18.9

Je mnapadné, Ze i v Némecku byla dosud nezaméstnanost
v téchto oblastech relativné nejveétsi, daleko
pfevySovala mnejen nezaméstnanost FiSskych
okrest vnitrozemskyech, ale byla i nad celofti§-
skym primérem. :

Pro absolutni srovnani dat nezaméstnanosti v jednotlivych
oblastech vilbec, zejména i p¥ihliZi-li se k narodnostnimu obydleni
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pfisluSnych okresli, je dulezitym zjevem, Ze koincidence téchto
oblasti o vysoké prumyslovosti s oblastmi obydlenymi némeckou
menSinou je kasuisticka. Mimo to zapado- a severofeské kraje mély
a maji vybudovan peclivé systém statistického podchyceni neza-
méstnanosti bohatou siti zprostfedkovatelen. PonévadZ pak riizné
podplirné akce vladni piedpokladaji, Ze uchazeéi se musi nejprve
hlasiti u zprostiedkovatelen o praci, aby se na potvrzeni mohli
Ucastniti podpirnych akci, vykazuji tyto oblasti obecné lep$i po-
stizitelnost osob hlasicich se o préaci neZz jiné kraje.
Na Slovensku a na Podkarpatské Rusi se na pfiklad teprve nyni sif
zprostfedkovatelen dobudovava. - :

VySsi nezaméstnanost v pohraniénich oblastech obyvanych né-
meckou mensinou nutno osvétliti téz celkovym narodnostnim ¢lené-
nim obyvatelstva prisluSejiciho k primyslu a vyrobnim zivnostem.
Hlavni data o tom podava nasledujici tabulka:

Relativni data o obyvatelstvu v Cechéach
a zemi Moravskoslezské podle s¢itani obyvatelstva

z Y., 1930,
Je-li pocet obyvatelstva néa-
Je-li podet Gihrn-  rodnosti ceskoslovenské, pii-
ného obyvatelstva  Sludného k primyslu a Zivno-
narodnosti ¢esko- Stem vyrobnim = 10004, pfi-
slovenské — 1000, padlo na obyvatelstvo ndrod-
pFipadlo na nirod- nosti némecké, prislusné
nost némeckou: k primyslu a Zivnostem
vyrobnim:
Zemé Ceskd . . . . . 49.6% 59.8%
Zemé Moravskoslezska . 34.1% 30.6%

Obyvatelstvo némecké narodnosti v zemi Ceské piisluselo k pri-
myslu a Zivnostem vyrobnim ve kvoté vy$§35i, nez by odpovidalo
vyluéné narodnostnimu poméru v této zemi (v zemi Moravskoslezské
tomu bylo naopak). I to dopliiuje obraz vétsi citlivosti na nezamést-
nanost pohrani¢nich okrest. Ale z obyvatelstva, ptislusného k pri-
myslu a vyrobnim Zivnostem, pokud bylo ¢eskoslovenské narodnosti,
pfipadalo v Cechach 68.5% na délniky a utedniky, kdeZto na na-
rodnost némeckou pouze 64.2%. V zemi Moravskoslezské byl tyz po-
mér pro narodnost ¢eskou 72.0%, kdezto pro némeckou 59.9%. Z to-
ho vyplyva, Ze celkové bylo primyslovou citlivosti na nezaméstna-
nost v pohrani¢nich okresich postiZzeno téZz délnictvo éeskoslovenské
a ze i v celostatnim meéritku v obou téchto zemich ji bylo pomérné
vice vysazeno délnictvo ¢eskoslovenské narodnosti, coZ ma znaény
vyznam i s hlediska socialniho.

Tyto tvahy nutno doplniti obecnou poznamkou: bé&Zné cesko-
slovenské statistiky nezaméstnanosti jsou vlastné statistikami
osob hlasicich se o praci (neumistnénych uchazeéd o pra-
ci), nikoliv osob nezaméstnanych. Obsah obou pojml
mize byti rtzny, a je pravdépodobné, Ze i touto cestou by bylo lze
vysvétliti nékteré oblastni problémy ¢Eeskoslovenské nezaméstna-

£
nosti.*) Dr.Ing. Milos Horna.

*) Dodatek k tomuto ¢lanku viz jestd glosu na str. 353.
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