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Cesko-slovenslké republika, vybudovana na za-
sadé demokracie a spravedlnosti, byla po-
stavena pfi svém vzniku, jako v ostatnich oborech
vefejného Zivola, i na poli socialni politiky pfed
ilkoly velmi tézké., Dlouhotrvajici valka, ktera roz-
vratila hospodafstvi celé Evropy, méla v zapéti
mnoho socidlnf bidy a bylo titkolem nové zalozeného
statu zaceliti bolestné rany, které byly zasazeny
hlavné vrstvam socidlné slabsim, Bézelo tedy na
prvém misté o to, aby byly odstranény socidlni
nedostatky zavinéné védlkou, ale bylo t¥eba zlepsiti
i socidlni instituce, které pievzala &sl, republika
z pfedval, Rakouska v dpravé nedostatedné, a ko-
neéné bylo nutno doplniti socidlni zdkonodarstvi
pfedvaletné tam, kde vykazovalo mezery. Ukolem
zakonodarcovym bylo postarati se o odstranéni
zavad povahy spi§e doéasné, zpiisobenych svétovou
vilkou, na druhém misté pak mu.bylo peéovati
o socidlni reformy povahy trvalé,

Do prvni skupiny patfi hlavné péée o nezamést-
nané, opatfovani byti tém, ktefi bydli nehygienicky
a nedostatedn&, a koneéné starost o nejubozZejsi
obé&ti valky, totiz o véle&né invalidy.

Do druhé skupiny patii tiprava prace a pracov-
nich podminek viibec, zabezpe&eni pracujicich
vrstev v dobé nemoci, _drazu, invalidity a staFi,
vitbec zlepSeni a doplngni~~d¥lnického pojisténi,
pak ochrana mlidgjie a péi!!e‘_'}?‘vyslféhovalce. ’
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Péce o nezameéstnané,

V éeskosl, republice, podobné¢ jako v jinvch
statech, vznikla po ukonéeni svétové vilky velika
nezaméstnanost, kterd byla zplisobena hlavné tim,
ze se vracelo pfi demobilisaci z pole veliké mnoi-
stvi pracovnik(i, jimZz nemohla byti opatfena
okamzité vhodna prdce, a pak také proto, zZe
mnoho délniké, dotud zaméstnanych vyrobou va-
leéného materialu, ocitlo se bez zaméstnani, kdyz
jeho vyroba byla zastavena, Bylo pfikazem nejen
socialniho citéni, ale i statnické opatrnosti, podporo-
vati nezaméstnané, aby nebyli nedosiatkem a bidou
dohnani k éintim neprozietelnym, které by mohly
ohroziti mlady, tvofici se stat. Proto byl vydan
jiz 10, prosince 1918 ziakon o podpofe nezamést-
nanych (Sb., z. a n, & 63). Podle ného jsou podpo-
rovani ze statnich penéz ptislusnici Eeskosl. statu,
odkdzani vyZivou na mzdu nebo sluzebni pozitky
a podléhajici zakonu o pojisténi délnikt v nemoci
nebo zakonu o bratrskych pokladnach, Stejné se
postaral uvedeny zdkon také o osoby vojenské,
které byly z vojenské sluzby propustény, a o osoby,
které podléhaly zdkonu o véleénych tkonech.
Ponévadz bézelo o to, aby byla zabezpecena
existence. opravdu nejpolfebné&jdich, a to v dobg,
kdy na statni pokladnu byly é&inény naroky nej-
rozmanitéjdi se vSech stran, nebyla vyplacena
podpora t&m, ktefi pozivali nemocenského za-
opatfeni, a tém, jejichz vyZiva byla zabezpecena
z vlastnich jejich penéz, Podpora v nezaméstnanosti
se rovnala podpofe nemocenské a u osob de-
mobilisovanych byla stanovena na 4 K denné.
K témto zakladnim &astkdm byly vSak placeny
jesté rodinné ptidavky. |

Myslenkou zdkona bylo podporovati osoby
opravdu potfebné, které nemaji jinych zdroji di-
chodu nez svou pracovni zpfisobilost, a tu nemohou
uplatniti, protoZe pro né neni opravdu prace. Aby
tato myslenka zakona nebyla snad obchéazena
z nedostatku prehledu o uprazdnénych mistech,
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bylo stanoveno, Ze zaméstnavalelé jsou povinni
hlasiti véechna uprdzdnéna mista u odborové nebo
obvodové zprostfedkovatelny prace, u niz se musi
podporovany aspoii dvakrat tydné o praci hlasiti,
a to, pokud je mozno, osobné. Podporovany musi
také pFijmouti praci, kterd je mu pfidélena, je-li
pfiméfena jeho télesnym i duSevnim silam, a to
tteba i v jiném misté, nez kde bydli, Zakon usta-
novil jako orgidny vykonné zvlastni mistni demo-
bilisa¢ni (obvodové) vybory, podléhajici minister-
stvu socialni péce.

Tento zdkon byl plivodné myslen jako opatfeni
povahy zcela prechodné a proto byla stanovena
doba jeho pisobrosti jen do 15. tinora 1919, Nez
nadéje, Ze pracovni trh se v kratké dobé zase
upravi, zklamala; predpoklddané umisténi de-
mobilisovanych a dprava hospodafskych poméri
nepokracovala ltak rychle, jak se myslilo, naopak
pozdé&ji, hlavné v letech 1922/1923 zlepSenim éesko-
slovenské mény a ipadkem mén v statech soused-
nich a prcto zmenSenim ¢&sl. vyvozu, nastala ne-
zameésinanost jesté vétsi nez v dobé tésné po
pfevratu (maxima dosdahla na pocatku unora 1923,
a to 441,075 nezaméstnanych), Proto musil byti
zédkon o podpordch v nezaméstnanosti stale prodlu-
zovan a podlehl pfi tom i mnohym zménam,
Zakladni jeho zasady ztstaly vSak pfi tom ne-
dotéeny.

Poskytovani podpor 2z penéz statnich nejen
zatéZuje vefejné hospodafstvi, ale ptisobi mnohdy
nepfiznivé i na podporovaného, v némzZ vzbuzuje,
aspon s poéatku, pocit neopravnéného diichodu a pri
deldim trvani podporovani vede k zmenSeni chuti
a zpflisobilosti k préaci. Daleko lepsi opatfeni proti
nezaméstnanosti je pracovati k jejfmu zdoldni
podporovanim produktivni <Cinnosti, opatfovanim
nouzového zaméstndni, Proto byly jiz zdkonem
z 17, ¥ijna 1919 (Sb. z, a n. & 569) zmocnény okresni
politické spravy, aby k ndvrhu zvlastnich komisi
nafidily obcim, okresnim zastupitelstviim a okres-
nim silniénim vyborGm, aby zapocaly ihned
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s pracemi, které maji byti vykonany ve vefejném
zajmu a pfi nichZ je mozZno zaméstnati vétsi pocet
nezaméstnanych osob. Aby bylo stavebnikovi
udinéno moznym zapocCiti s nouzovymi pracemi,
byl ministr socidlni péée timto zakonem zmocnén,
aby mu poskytl za kazdou osobu pfi téchto pracich
zaméstnanou, kterd by méla jinak ndrok na pod-
poru Vv nezaméstnanosti, zvlastni prispévek ve
vy$i 7% mzdy v misté obvyklé, nejvyie vsak 6 K
dennég, ale jen tehdy, mnebyla-li jiZz na vykonani
prace, o niz bézi, poskytnuta néjaka jind podpora
ze statnich penéz.

Aby stat, ktery vyddval na podpory veliké
mnozstvi penéz, mél také vétsi vliv na jejich vy-
méfovéani, byly zruSeny demobilisa&ni vybory
a jejich tkoly byly svéfeny statnim ufadiim, a to
okresnim politickym sprdvam,

Podrobné pfedpisy o poskytovani podpor ob-
sahuje zvlasté zakon z 12, srpna 1921, & 322 Sbh.
z. a n, Podle ného ztrdaci narok na dal8i vypldceni
podpory, kdo ji poZival nepfetrzité po dobu piil
roku; za pferuSeni se poditd zaméstnani trvajici
asponn 4 tydny, Ministr socidlni péée v dohodé
s ministrem financi mtzZe vSak uvedenou lhiitu pro
délniky jednotlivych odborti a obvodi prodlouziti
az na dobu jednoho roku. Doba vyplaceni podpory
byla pozdéji prodlouzena nejdéle na dobu 1}
roku, a to zdkonem z 21, prosince 1922, & 400 Sb.
Z, a n,

Uplnou zménu podpor v nezaméstnanosti znamena
vSak zdkon z 19, &ervence 1921, & 267 Sb. z. a n,
o statnim pfispévku k podpofe nezaméstnanych,

Podle zdkona z 10. prosince 1918 a podle zdkon
pozdéjsich, plvodni zdkon prodluzujicich a po-
zmétiujicich, nesl vSechny podpory stat sam. Za-
tizeni statniho rozpo¢tu z toho vzniklé nemohlo
se viak stati polozkou trvalou, jezto statni finance
byly i v jinych oborech zna&né& pretiZzeny, Bylo
proto pomysleno na jiny zplisob podporoviani ne-
zaméstnanych, ktery by nezatéZoval tolik statni
finance a pfendSel risiko nezamé&stnanosti spise
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