REFORMA SAMOSPRAVNYCH FINANCI.

Samospravné finance a jejich nové zamySlena dil¢éi uprava
az do dnesSniho dne nebylo mozno najiti néjaké vychodisko, tre-
bazZe se na véci velmi pilné pracuje a trebaze byla podana cela
rada navrhi s raznych stran, ukazuje jasné na obtize, se kte-
rymi se setkava reSeni ukolu. Z toho jest také vidéti, Ze bychom
velmi nutné potiebovali, aby byla koneéné upravena skladba
samospravnych financi v poméru k financim statnim. Je to
prvini predpoklad poradku ve financich samospravnych i ve
financich statnich. Jsme si vSak védomi toho, Ze takova konec¢na
uprava neni v dohledné dobé mozZna, ponévadZ nejsou jesté pro
ni dany prislusné predpoklady.

Koneéna uprava samospravnych financi neni moZna, do-
kud nebude pripraven radny statisticky material, dokud ne-
bude provedena uplna likvidace ochrany najemnikt a dokud
kone¢né nebude provedeno finanéni vyrovnani mezi sta-
tem a samospravnymi svazky, které v sobé zahrnuje uéelné
rozvrzeni verejnopravnich ukoli mezi obé skupiny a zaroven
tomu odpovidajici umérné rozdeéleni prijmovych zdroji. K tako-
vému kone¢nému usporadani samospravnych financi je jesté
daleko. Novéjsi statistiky treba vibec neméame. Posledni statis-
tika je z roku 1930 a ani ta neni uplna a spolehliva. Také uplna
likvidace ochrany najemniki si vyzada jeSté doby nékolika let.
Ve véci rozvrzeni tikolil mezi stat a samospravu se doposud stalo
velmi malo. Za tohoto stavu neni mozZno, abychom v dohledné
dobé c¢ekali néjaké definitivni usporadani této otazky; pokud se
tak vSak nestane, jsou vSechna zakonodarné opatreni v tomto
sméru stale jen prozatimni povahy.

Pasivita samospravného hospodarstvi
ajejinasledky.

Snaha po kone¢ném usporadani samospravnych financi
neni vSak pravou pri¢inou, pro¢ samospravné finance stoji ne-
ustale v popredi verejného zajmu. Pri¢iny tohoto zjevu jsou
jiné. Je to predné skuteénost, Ze hospodarstvi samospravnych
svazki je uz po nékolik let vesmés pasivni. V rovnovaze jsou
jen rozpoéty zemi, hlavhiho mésta Prahy a nékolika malo obci.
Okresy jsou pasivni témeér vSechny. Chronické schodky ne-
mohou byti odstranény ani zemskymi prispévky. Tak na priklad
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zemé Ceska by byvala musila v roce 1933 miti na prikazanych
prostiedcich pro obce asi 8krate tolik, kolik skutecné méla, aby
mohla kryti uznané schodky vsech obci, a na prikazanych pro-
stfedcich pro okresy asi 7krat tolik, kolik skute¢né méla, aby
mohla kryti uznané schodky vSech okresii. Pro nedostatek pro-
sttedkd ztstalo u okrest v Cechach v r. 1933 nekryto 170 mil.
a u obei v Cechach 252 mil. Ké, celkem 422 mil. Ké, které se
uhrazuji vypujékami.

Tim zadluzeni samospravnych svazki neustale stoupa.
Pfijmy nékterych obci a hlavné okrestt nesta¢i ani na urok a
umor dluhu. Proto pirestaly nékteré obce a okresy anuity komu-
nalnim véritelim vubec platiti. To ma zase v zapéti otres ce-
1ého komunalniho uvéru. Komunalni véritelé zadaji pak pri po-
volovani novych zapiujéek, aby jim byly poskytnuty dalSi jistoty,
hlavné zastava obecnich davek nebo poplatki, jak se to stalo
v posledni dobé u hlavniho mésta Prahy. Kromé toho se doma-
haji komunalni véritelg¢, aby zemsky prispévek byl placen primo
jim a nikoliv obeim a okrestim.

Tento zjev schodkového hospodafstvi vznikl piedné ne-
umeérné vysokymi néklady na dluhovou. sluzbu a novymi na-
klady, které prinesla hospodarska Kkrise, hlavné naklady, spo-
jenymi s potirdnim nezaméstnanosti. Na druhé strané se v di-
sledku hospodarské Kkrise a v disledku poklesu narodniho dii-
chodu radikalné zmenSsily také prijmy samospravnych svazki
na prirazkach k primym danim a na obecnich davkach i po-
platecich. To v8echno jsou mimoradné okolnosti, na kterych sa-
mosprava nenese viny.

Ale rozpocétové schodky okresii a obci je treba podrobiti
presnéjSimu rozboru, pfihlédnouti pri tom ke skuteénostem
hospodarského razu a tazati se, zda schodky tyto odpovidaji
také pravdé a zda nejsou jen zdanlivé. A tu bylo v ¢etnych pri-
padech zjiSténo, Ze schodek je zdanlivy.

V dennim tisku a dokonce i Gredné bylo jiZ nékolikrate po-
ukazano na to, Ze rozpocétové rizeni jest ve velké céasti obei
i okresti zaloZzeno na klamu. Rozpoétova éisla se uméle zvySuji,
aby byla dana moznost vybirati nejvyssi prirazky a aby ko-
muna obdrZela zemsky prispévek. Celé jednani v prislusnych
samospravnych sborech nese pecet’ nepravdy, o které se vi,
anebo ktera se jen tusSi; malokdo se vSak odvaZuje pozvednouti
svého hlasu proti nespravnym rozpocétovym ¢&isliim, ponévadz
by mu mohlo byti vefejné vytykano posSkozeni komuny. Zemsky
prispévek se zpravidla na natlak mistnich ¢initeld povoli, poné-
vadZz ani nadrizené organy nemaji odvahy témto pomérim dée-
liti. Tim roste nedtvéra k celé samospravé. Tyto pripady jasné
ukazuji predné na téZzkou mravni krisi, pak na nedostatek kon-
troly obecniho i okresniho hospodafstvi a koneéné i na ne-
zdravé zpolitisovani celého naSeho soukromého i verejného Zi-
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vota, které se velmi ostfe uplatnuje v prvé radé v samosprave.
S takovymi smutnymi zjevy musime bohuZel pocéitati a proto
nemiZeme vidycky brati za bernou minci a za podklad hospo-
darskych uvah schodky vykazané v obecnich i okresnich roz-
poctech, i kKdyZ jsou ufedné uznany.

ZadluZeni samospravy.

Druhou pfi¢inou, pro¢ samospravné finance jsou dnes pred-
métem verejného zajmu, je ohromné zadluZeni celé samospravy.
Podle poslednich odhadi pac¢i se toto zadluzeni asi na 12 mi-
liard K¢, Diuhova sluzba vyZaduje sama ro¢né asi 1 miliardy
K¢é. Majetek zemi je podle poslednich statistik zadluZen asi do
40%, majetek obci asi do jedné poloviny a majetek okresi do-
konce do 160%. Je jeSté velké Stésti, Ze toto zadluZeni pozi-
stava z nejveétSi casti ze zapajéek dlouhodobych a Ze tiZivych
zapujcek kratkodobych je asi jenom 59%. Povazlivy je pomér
dluhi k majetku u okrest, kde byl vlastné ztracen jiz cely ma-
jetek a kde komunalni véritelé vychazeji skoro s jednou tre-
tinou svych pohledavek na prazdno.

Pri¢iny tohoto ohromného zadluZeni jsou celkem znamy a
jsou pribuzné s priéinami schodkového hospodafstvi. Svazky
uzemni samospravy musily po prevratu Kryti $kody zpisobené
nékdejSim nucenym upisovanim valeénych pijéek, potiebovaly
mnoho penéz na vybudovani $kolnich budov, které byly valkou
velmi zanedbany, musily vénovati nové mnoho prostiedki
k ucfelim vzdélavacim, socidlnim i zdravotnim, musily zvy3o-
vati vécné i osobni naklady, protoZe jim byly ukladany stale
nové povinnosti povahy verejnopravni. Silny rozvoj stavebniho
ruchu neznamenal pro obce prili§ mnoho po strance finanéni,
protoZze novostavby byly osvobozeny od obecnich prirdZek a od
nékterych davek. I ochrana najemniki méla za nasledek, Ze
obec nedostala, co ji vlastné patrilo.

Ze vSech téchto divodi se samospravné svazky soustavné
zadluzovaly. Ale v8ichni vime, Ze i zde kofen zla je jinde. Je to
zase hluboky a vSeobecny pokles moralky, ktery nastal po pre-
vratu. Musime priznati, Ze to byla jakasi povaleén4 psychosa a Ze
sam stat ji podporoval riznymi subvencemi i zarukami. Tim na-
bylo v komunach vrchu minéni, Ze neni treba, jako doposud §e-
triti, Ze délani dluhii neni nic zlého a Ze to vSe lehce zaplati pod-
nikatelské vrstvy v prirazkach, spotrebitelské v davkach a stat
v subvencich i zarukach. O tom, jak bude dale a co tomu Fekne
budouci generace, se neuvazovalo. Vybiraly se pied zavedenim
limitu prirazky, jdouci aZ do desitek tisicii procent, budovaly se
neopatrné investice, které nebyly zrovna nutné ani rentabilni,
vyplacely se leckde ohromné remunerace a platy obecnim funk-
cionarim, odmeény za zprostfedkovani uvéru atd. A tento hospo-
darsky a mravni upadek se jeité zhorsil, kdyz byly zavedeny



zemské vyrovnavaci fondy. Komuny upravovaly — jak uz zmi-
néno — svoje rozpoc¢ty tak, aby obdrzely co nejveétsi pridél. Ale
i komundalni véritelé podporovali toto ovzdusi, protoZe posky-
tovali v nékterych pripadech uvér dosti neopatrné. Kdyby si byli
byvali komundalni véritelé poc¢inali jinak, nemohlo dojiti k tomu,
aby okresy byly dnes zadluZeny do 1609% svého majetku.

Divame-li se na véc s hlediska ryze objektivniho a hospo-
darského, vezmeme-li na pomoc statistiku a predpokladame-li,
Ze by bylo moZno priméti obce a okresy k tomu, aby napristé se-
stavovaly vidycky svoje rozpoéty pravdivé a aby hospodarily
Setrné a s péc¢i radného hospodaie, pak pres to vSechno neva-
hame vSeobecné prohlasiti, Ze finanéni situace obci je ve svém
celku i primeéru sice vazna, ale Ze neni katastrofalni. Velmi
vazna je vSak finané¢ni situace okresi, a to hlavné okresi v Ce-
chach.

Navrhy na ozdravéniana zajiSténi budouciho
zdravého hospodarstvi samospravy.

Navrhi, jak nynéjSi stav odstraniti a jak zabezpeciti do bu-
,doucna radné hospodareni samospravnych svazkii, se vyrojilo
béhem lonského i letoSniho roku znac¢né mnozstvi. Navrhy se od
sebe sice dosti ruzni, ale celkem je moZno rici, ze vSechny smé-
ruji k tomu, aby bylo odstranéno schodkové hospodarstvi okresu
i obci, aby hospodarstvi téchto svazkia bylo postaveno na novou
zakladnu, ktera by vedla k ¢iselné i skuteé¢né rovnovaze a aby
koneéné bylo zamezeno dalSimu zadluZeni okresii a obcei. Nékteré
navrhy zabyvaji se i novou uUpravou nyneéjsSich samospravnych
dluhli. Zde je sledovana mySlenka ucelného soustredéni téchto
dluhtt a postupného jejich splaceni podle predem stanoveného
presného planu.

Nejprve se zminime o navrzich, které sleduji odstranéni ny-
néjsSiho schodkového hospodarstvi a pristi zabezpecéeni rovno-
vahy mezi prijmy i vydaji okresii a obci. Aby ztratové hospo-
darstvi soukromého podnikatele se zménilo v aktivni anebo aby
se alespon dostalo do rovnovahy, je podle vSeobecnych hospo-
darskych zasad zapotiebi bud’ sniZeni vydaji anebo zvyseni
prijmi. Uplné stejné je tomu i v hospodaistvi vefejnych svazkii.
Dnes, kdy nas vyvoz a v disledku toho i na§ narodni dichod
velmi silné poklesl a kdy jsme tedy skute¢né zchudli, neni jisté
vhodna doba pro zvySovani prijmu samospravnych svazki a tim
pro ukladéani novych bfemen vSem vrstvam obyvatelstva. Mno-
hem logi¢téjsi a spravnéjsi je, aby samospravny svazek snizil
Vv prvni radé své vydaje, a to hlavné takové vydaje, které nejsou
objektivné naprosto nutné. Cili, kratce re¢eno, je nutno Setriti
a Setriti uzkostlivé az k pripadnému odrikani. Tuto cestu celkem
nastoupila ve svém hospodafstvi jiz statni sprava. U samospravy
neni je§té podobné snahy vidéti. Vzorem miiZ%e snad byti okres
moravsko-krumlovsky, kde se letos z jara vSichni samospravni
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funkcionari vzdali dobrovolné svych remuneraci. Bohuzel, tako-
vych piipadnu se doposud stalo velmi malo. Ani v navrzich, které
byly podany a pokud jsou znamy, nebyla nikde takovato cesta
doporucena. VSechny navrhy se domdahaji naopak toho, aby
okresiim a obcim byly otevieny nové prijmové zdroje. Sam mi-
nistr finaneci zduraznil ve své nedavné rozpocétové reéi, Ze pro-
stfedky samospravy musi byti za vSech okolnosti doplnény.
ZvySeniprirazek?

Velky vyznam se prikladda v podanych navrzich zvySeni do-
savadniho limitu obecnich a okresnich prirazek k primym da-
nim (mimo dan éinZovni). Limit obecnich prirazek ma byti zvy-
Sen z dosavadnich 3509% na 4009% a limit okresnich priraZek
z dosavadnich 1509% na 2009 . Celkem ma tedy nastati zvySeni
prirazek k primym danim o 100% danového zakladu. Vybirani
obecnich prirazek pres 3509% a okresnich prirazek pres 150% ma
byti podle oficialnich navrhii omezeno jen na ty pripady, kdy je
zapotrebi uhrady k potrebé na turoky a splatky ze zapujéek
sjednaych k rozmnozZeni nebo zvySeni obecniho neb okresniho
majetku a na podniky i zafizeni obecné prospéSna, pokud dlu-
hova sluZzba téchto zapujéek neni kryta vynosem dotyénych ma-
jetkovych objektli, podnikii a zarizeni, anebo, pokud neni jinak
zajiSténa zvlaStnimi prispévky zdjemnikia. Obce maji miti moz-
nost vybirati prirazky do 3509% a okresy prirazky do 1509% bez
dosavadnich omezeni, uz to je velmi podstatna zmeéna proti do-
savadnimu pravnimu stavu. Snaha dociliti vétSich komundalnich
prijmia a tim dosaZeni rovnovahy zvySenim priraZzek k primym
danim je zcela pochopitelna, protoze prirazky k primym danim
jsou nejdulezitéjsim, ale i nejpohodlnéjsim prijmem komunal-
nim. Jejich predpis, vybirani i vymahani obstarava statni sprava
a samospravné svazky nemaji s realisaci tohoto prijmového
zdroje témeér zadné prace. Nestiha je ale ani odium poplatnic-
tva, protoZe poplatnik vZdycky vidi jen toho, kdo od ného dané
s prisluSenstvim poZaduje, ale nevidi toho, kdo je skute¢né do-
stava. ’

S hlediska narodniho hospodarstvi povazujeme vSak usku-
tecnéni navrhl na zvySeni limitu prirazek k prfimym danim za
velmi nebezpeéné. Predné nemuZe byti samospravé timto zpu-
sobem prili§ pomoZeno, protoze znac¢na éast podnika vykazuje
ztraty a plati minimalni dané vydélkové, takZe i zvySené pii-
razky k vydeélkovym danim by vynesly velmi maélo. Vynos prira-
Zek k ostatnim vynosovym danim je pak pomérné nepatrny.
Kromé toho je jisto, ze by — podle dosavadnich zkuSenosti —
velka ¢éast komun upravovala Smahem svoje rozpoéty tak, aby
mohla vybirati vyjimeéné zvySené prirazky a za nékolik let by
bylo nutno provésti zase upravu novou. A koneéné je nesporno,
%e by uskuteénénim navrhu téZce utrpélo celé naSe soukromé
podnikani a hlavné naSe vyroba, jejiz danové zatiZzeni se stejné
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blizi jiz zatizeni pied danovou reformou a je VvySSi nez v sou-
sednich statech, se kterymi soutéZime na zahrani¢nich odby-
tistich. Kdyby piirazky byly jesté zvySeny, dostali bychom se do
stejného anebo jesté horsiho stavu, nez jaky byl pfed danovou
reformou. Pak by ovSem uc¢inky danové reformy, ktera mela
osvéziti podnikani a odstraniti tehdejsi neudrzitelny stav, se
staly uplné ilusornimi a celd fada podnikil by neodvratné spéla
k zaniku. Tim by u nas prirozené stoupla i nezameéstnanost a
dostavily by se vSechny neprijemné disledky s tim spojene.
Proto musime pied néjakym zvySenim prirdZzek k pfimym danim
velmi varovati.

- Toto nebezpeéi jasné vysvita, kdyz srovname zatiZeni pod-
nikd na pr. zvlastni dani vydélkovou pied danovou reformou se
zatiZenim téchto podniki v nyné&jsi dobé a se zatiZzenim zamys-
lenym. Pied danovou reformou mohlo zatiZeni zvlastni dani vy-
délkovou se vSemi prirazkami ¢initi nejvyse 44'49% vynosu. Dnes
je mozno vybirati ke zvlastni dani vydélkové kromé obecnich
prirazek az do vyse 350% a okresnich priraZek aZ do vySe 150%
jeSteé zemské prirazky az do vyse 160%, pak prirazku pro ob-
chodni a Zivnostenské komory, kterda ¢ini priamérné asi 25%,
a nékde i vice, a kone¢né prirazku zdravotni, ktera v poslednich
letech ¢ini 79%. Secteme-li vSechny tyto nejvysSi prirazky, do-
jdeme k ¢&islu 6929 . Prirdazky mohou se ovSem vybirati nizSim
procentem. Jestlize se tyto vSechny prirazky vybiraji v uhrnneé
vys§i 5009%, ¢ini zatizeni podniki zviastni dani vydélkovou s pri-
razkami 35'1% a byla-li predepsana i 6% rentabilni priraZka,
375%. Cini-li vSechny prirazky 550%, je zatiZzeni u téchto pod-
nikt v prvnim pripadé 369% a v druhém pripadé 392%, pri
uhrnnych prirazkach 600% v prvnim pripadé 386%, v druhém
4089, pri ahrnnych prirazkach 6409% v prvnim pfripadé 40%,
Vv druhém 429 a pri maximaéalnich prirazkach 6909% v prvnim
pripadé 415% a v druhém 43'5% vynosu. Z tohoto srovnéani vi-
dime, Ze jiz nynéjsi zatiZzeni podnikti zvlastni dani vydélkovou
s prirazkami se blizi danovému bremenu pied reformou. Kdyby
toto zatiZeni mélo byti nyni jesté zvySeno o pouhych 509% pti-
razek, tedy celkem na 7409 prirazek, platily by podniky na
zvlastni dani vydélkové bez rentabilni prirazky 4305% a se
6% rentabilni prirdZkou 44'99% vynosu. Tedy zde by pfi lep§im
vysledku provozovani bylo jiz danové zatiZeni vy$si neZ pred da-
novou reformou. Kdyby koneéné toto zatiZzeni bylo zvy$eno o na-
vrhovanych 1009 prirazek, tedy na 7909 priraZek, pak by pla-
tily podniky na zvlaStni dani vydélkové s prisluSenstvim bez
rentabilitni pfirazky 4447% a pfi 6% rentabilitni priraZce
46'26% vynosu. Zde by tedy bylo danové zatiZeni vesmeés vyssi
nez pred danovou reformou. Kromé toho musime jes§té povaziti,
Ze podniky jsou v celém statnim Uzemi povinny platiti i pFi-
padné kostelni prirazky, které nejsou nijak omezeny a dosahuji
nezridka aZ vySe 2009 . Koneéné vybira se v celych Cechach
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kromé Prahy jesté ke véem piimym danim, tedy i k danim vy-
délkovym, okresni Skolni prirdzka ve vySi 10%.

Pii vSech téchto vypodétech vychazime z nynéjsiho zakladu
zvlastni dané vydélkové. Kdyby tento zaklad mél byti zvysen,
jak se o tom uvaZuje a jak naznacil ministr financi ve své roz-
poctové feéi, pak by zatiZzeni podniki zvlastni dani vydélkovou
s prirazZkami bylo mnohem vyS$§i neZ pred danovou reformou.
Toto srovnani se tyka jen podniki podléhajicich zvlastni dani
vydélkové. U podnikd podléhajicich vSeobecné dani vydélkové
nelze takového srovnani provésti, ponévadz tato dan spocivala
pred danovou reformou na uplné jinych zakladech nez nyni.

ZamysSlené zvySeni limitu obecnich a okresnich priraZzek
kK primym danim odmitl i X. radny sjezd Svazu ¢sl. mést a obci,
konany v Praze v mésici rijnu t. r., ktery ve své resoluci zdu-
raznil, Ze takové opatreni neni v dnesni dobé vhodné. Také mo-
hutné poplatnické korporace jako Ustfedna obchodnich a Ziv-
nostenskych komor, Ustfedni svaz ¢&sl. priamyslnika, Ustiedni
rada obchodnictva a j. se postavily proti tomuto reseni.

Nékteré navrhy se domahaji toho, aby byly zavedeny ko- .
munalni prirazky k dani domovni i u novostaveb a aby tedy
bylo zruSeno dosavadni osvobozeni od téchto priraZzek podle za-
konti o stavebnim ruchu. Stejné se domahaji nékteré navrhy
toho, aby bylo zruSeno osvobozeni téchto novostaveb i od davky
z najemného. Ani uskuteénéni téchto navrhit nemuZeme dopo-
ruciti, protoze by jejich provedeni znamenalo piedné zasah do
nabytych prav. Mnoho stavebnikii stavélo v dobach, kdy ma-
terial i prace byla nejdrazsi, mnozi vénovali na stavbu dlouho-
leté svoje uspory, a to jen proto, Ze zakon jim zarucéoval urcité,
trebas ¢asové omezené danové i poplatkové vyhody. Kdyby tyto
vyhody meély byti nyni piedéasné zruSeny, byla by tim silné
otresena vira stavebnikd v pravni rad. Uskute¢néni takového
navrhu by v8ak meélo v zapéti také zvySeni éinzi a upadek mno-
hych stavebnich druzstev, jejichZ finanéni situace jest jiZ nyni
vazna. Nékteré navrhy také doporucuji, aby podobné opatieni
bylo provedeno nikoliv u novostaveb, které jiZ pouzivaji prislus-
nych vyhod, ale u staveb, které teprve budou zrizeny. Ani tato
cesta neni schiidna, ponévadZ by nastalo aplné ochromeni sta-
vebniho ruchu, ktery stejné nebude jiZ nikdy néjak silny; na-
stalo by ale Uplné zastaveni staveb rodinnych domkil, kde se
prece ocfekdva néjaké oziveni. Ale nehledé k tomu, byly by
stavby, které budou teprve zrizeny, posuzovany s hlediska fi-
nanéniho hure neZ stavby star$i, coz by nebylo spravedlivé.
Tyto padné divody byly pfiéinou, Ze se na uskuteénéni téchto
namétii néjak netrva a Ze tedy neni prili§ pravdépodobno, Ze
budon noiatv do ntrisln&ného zakona.



Navrhy na dal8i prijmy pro samospravu.

Kromé& toho doporuéuji oficielni navrhy, aby obce, drive
nez sahnou k vybirani priraZzek pres 3009%, zavedly nejprve vse-
chny vhodné a ucelné davky i poplatky, pro které byla vydana
vzorna pravidla, a to v sazbach nejvySe pripustnych. Také zem-
sky prispévek ma byti odepren tém obcim, které nezavedly ta-
kovych davek a poplatka. U obci a okresit ma byti zemsky pii-
spévek vilbec priznan jen tém, které vybiraji nejvySe pripustneé
prirazky k primym danim (tedy 400%, resp. 200% ). Tento na-
vrh vychazi z pfredpokladu, Ze¢ komundlni bfemena maji byti
rozdélena stejnomeérné na vSechny vrstvy obyvatelstva a Ze ne-
maji byti neumérné pretéZovani jen poplatnici primych dani.
Dnes je skuteéné cela rada obci, které vybiraji obecni davky
a poplatky jen v sazbach nizkych anebo jich vibec nevybiraji,
ale zato maji vysoké prirazky k primym danim. Je zcela mozno,
Ze uskuteénéni tohoto navrhu by mohlo po pripadé leckde
i vésti k lepSi hospodarnosti, protoze vSechny vrstvy obyvatel-
stva by ve svych diichodech pocit'ovaly tlak zvySenych poza-
davkia, tim by byly primo zainteresovany na komunalnim hos-
podareni a jejich zastupci v samospravnych sborech by byli
opatrnéjsi pfi jednani o novych prijmovych zdrojich i pfi jed-
nanich o novych vydajich. AvSak pres to by se mél i zde brati
vZdy ohled na unosnost davek a na platebni schopnost obyva-
telstva.

Dale ma byti samospravé na upravu dluhi pridélen vynos
nové zamysSlené dané z umeélych jedlych tuku. Poéita se, Ze by
tato dan vynesla ro¢né asi 25—30 miliontt K¢é. Toto opatieni
by mélo za nasledek Uplné oslabeni pramyslu umélych jedlych
tuku, ktery byl béhem letosniho roku predmeétem nékolika vlad-
nich zasahti, jeZz pisobily jiz stejné neblaze na jeho tnosnost.
Bylo to stanoveni kontingentu, zakaz pouZivani umélych jedlych
tuka v nékterych Zivnostech atd. Za tohoto stavu by nemohl
primysl nésti pravdépodobné navrhovanou dan ze svého a
musil by ji presunouti na konsumenta. To by mélo dalsi dva ne-
priznivé disledky. Predné by klesl razem odbyt umélych jedlych
tuku. Ale kromé toho, pokud by konsum zastal, nastalo by
zdrazZzeni vyrobki. KdyZz pri tom uvaZime, ze hlavnim spotrebi-
telem umeélych jedlych tukil je dnes priamyslové délnictvo, které
trpi znaénou nezameéstnanosti, dojdem k zavéru, Ze dan by po-
stihla nejen téZce zkouSeny pramysl, ale i nejchudsi vrstvy
obyvatelstva.

, Puvodné se zamyslelo pridéliti samospravé ke Kryti dlu-
hové sluzby také urcité prostredky ze silniéniho fondu, a to z té
kvoty, ktera pripada na nestatni silnice a mosty. Mluvilo se
0 dotaci ve vySi 30 az 40 miliontt Ké. Od tohoto umyslu bylo —
jak se zda — upusSténo, ale za to ma byti na upravu dluhu
okresti a obci vazano asi 50 miliontt Ké roéné ze statnich prfi-
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déli z dané z obratu a prepychové, které jiZ nyni dostava sa-
mosprava. K témuz ucéelu ma byti vénovano asi 25 miliond Ké
ro¢né z vynosu obecni davky z prirastku hodnoty nemovitosti.
Nové ma byti vyhradné na upravu dluhi samospravy vénovan
ze statnich prostredki ro¢éni pridél z dané dichodové ve vysi
60 miliontt Ké. Celkem tedy ma byti ke zminénému ucéelu po-
uzito vynosu nové zamyslené dané z umeélych jedlych tukt ve
vysi 25 aZ 30 miliond K¢, z dosavadnich pridélt dané z obratu
a prepychové asi 50 miliont K¢, asi 25 miliond Ké&é z vynosu
obecni davky z prirtstku hodnoty nemovitosti a koneéné 60 mi-
liond K¢ z vynosu dané dichodové. Dohromady tedy ma byti
vénovano na upravu dluhfi samosprdvnych ro¢né& asi 160 mi-
liond Ké. Vlada ma byti ale zmocnéna, aby vyhradila k tomuto
ucelu z prostiedkiu prikdzanych zemim jeSté dalsi éastky. Statni
spravé vznikne nova ujma tim, Ze bude musiti vénovati 60 mi-
liond Ké z vynosu dané dichodové. Tento ubytek ma si statni
sprava podle novinarskych sprav opatriti zavedenim novych
- dani a upravou nékterych dani dosavadnich. Mluvi se 0 nové
upravé dané z vina, z mineralnich vod a z mineralnich oleju a
o zavedeni novych dani z praSki do peéiva, z Kyseliny octové,
z holicich éepelek atd. UvazZuje se také o nové upravé obou vy-
délkovych dani, ktera by zvysila jejich vynos. Ma tedy dojiti
zase k novému zvySeni verejného zatiZeni a to nepfimo ve pro-
Spéch samospravy.

Hospodarstvi obeci a okresi ma byti podrobeno zvlastnim
prehlidkam a revisim. Okresnim a zemskym vyborim méa byti
dano pravo nariditi odstranéni shledanych zavad a upraviti
hospodareni okrestt a obci podle vysledku prehlidky neb revise.
Obce a okresy, které by se neridily danymi jim prikazy, maji
byti vylouceny ze zemskych prispévkid i ze statnich pridélq.
Toto reSeni povazujeme za velmi vhodné. Jeho provedeni se do-
Zaduje nejen poplatnictvo a komundalni véritelé, ale i samy
organisace samospravnych svazku. Je jisto, Ze dosavadni pred-
pisy nestac¢i a Ze je naprosto nutno vybudovati koneé¢né revisni
ustredi, dostate¢né dotované odborné Skolenymi silami, které by
provadély revise obecniho i okresniho hospodareni nejen snad
po strance formalné-ucetnické, ale hlavné po strance vécné.
Meéli by to byti zkuSeni.znalci, ktefi by se divali na vée i s hos-
podarskych hledisek.

Navrhy na upravu samospravnych dluh.

Druha c¢ast navrhi se tyka upravy, resp. likvidace samo-
spravnych dluhi. Téchto navrhii je cela fada, jsou razného
stari a dosti se od sebe riazni. Nejstar$i znamy navrh je navrh
EngliStiv, pak navrh Fuxav-Wichtdv, navrh Klapkiv, Frankiv,
Klumpariv, navrhy nékterych samospravnych korporaci, navrh
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oficielni. Podle nejnovéjSich zprav ma byti uprava asi takova
Ze by bylo zrizeno t. zv. emisni ustredi zemskych penéznich
ustavia, které by prevzalo a vyrovnalo dluhy okresii a obci.
O takové prevzeti a vyrovnani maze zadati jen finanéné slaby
okres nebo obec, ¢ili takova obec a okres, jehoz fadna rozpoc-
tova potieba neni zcela uhrazena, pres to Ze mu byl poskytnut
zemsky prispévek. Pri tom nemaji byti prevzaty a vyrovnany
dluhy vSechny, nybrz jen ty, které vznikly pred 1. lednem 1934.
Vyloucéeny maji byti také ty zaptjéky, které byly kontrahovany
na opatreni vynosného jméni anebo na vybudovani investic,
které je treba spravovati podle zasad soukromohospodaiskych.
Také dluhy hlavnich mést maji byti z této upravy vyloucéeny.
OKkresy a obce, jejichZz dluhy byly prevzaty, nesmeéji zasadné
kontrahovati novych zapujéek; jen vyjimeéné je to pripustno
se souhlasem emisniho ustredi, a to jeSté jen tenkrate, kdyz
samospravny svazek prokazatelné uhradi z vlastnich prostfedki
a v mezich nejvySe pripustnych prirazek, anebo z vynosu noveé
vybudované investice dluhovou sluzbu nové zaptjéky i celou
svoji radnou potrebu. K prevzeti dluhii neni zapotiebi svoleni
véritelského ustavu. Prevezme-li emisni ustredi néjaky dluh,
oznami to ale tomuto ustavu. Emisni ustredi urokuje a umoruje
prevzaty dluh podle podminek, které sjednd s véritelskym tusta-
vem. MiuZe v8ak vyrovnati dluh také tim, Ze odevzda véritel-
skému ustavu bankovni dluZni upisy vlastniho vydani v nomi-
nalni hodnoté prevzatych dluhi. Tyto dluzni upisy jsou uroéi-
telny nejvySe 5% a umoritelny nejdéle ve 40 letech. Takovéto
vyrovnani ma povahu fadného zaplaceni. Okresy a obce, jejichZ
dluhy byly pfrevzaty, musi emisnimu ustredi odvadéti uroky a
umorovaci splatky; nebudou-li tyto splatky zapraveny véas,
muze emisni ustredi zadati, aby mu zemsky finanéni urad pii-
kazal uhradu z vynosu prirazek k primym danim nebo z pridéli.
Kromé urokti a umorovacich splatek, které budou dluZnici od-
vadéti z prisluSnych dluht pfimo emisnimu ustfedi, budou to-
muto ustredi prikazany jesté vSechny prostredky, které jsou vy-
hrazeny na uUpravu obecnich a okresnich dluht, ¢&ili &astka
ro¢né asi 160 miliont K¢, jak o tom byla shora zminka.

Proti témto navrhiim se objevila celd rada namitek. Tak vé-
ritelské ustavy namitaji, Ze dnes neni vhodna doba pro vyda-
vani novych dluhopisti, a to hlavné vzhledem k nynéjs$im kur-
sim statnich a komundalnich dluhopisi. Véritelské ustavy se
také brani tomu, aby jim misto hotového placeni byly davany
dluzni upisy. Jiné namitky poukazuji zase na to, Ze utvorenim
emisniho ustredi vznikne nova instituce, jejiz sprava bude stati
hodné penéz a kterd bude mimo to svoji kompetenci zasahovati
do pravomoci zemskych vyborl i zemskych uradt. Otazka z¥i-
zeni emisniho ustfedi souvisi pak jesté s otazkou pripadné fuse
zemskych penéZznich ustavi, kde se také narazilo na fadu pre-
kazZek.
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Navrh na’ reformu samospravnych financi je ‘tedy dObtl
Je ale skuteéné otazka, jestli se v téchto navrzich jde

na koren veéci.

Podle nynéjsiho stavu ma dojiti vlastné k jakési sanaci samo-
spravnych financi, a to tim, Ze se zvysi verejné zatizeni a kromeé
toho na Uéet komunalnich vériteli. ZvySenim verejného zatizeni
meély byti sanovany samospravné finance jiz zakonem ¢. 169
1930; videéli jsme v8ak, Ze tato sanace mnoho nepomohla. Proto
je pravdépodobné, Ze podobna sanace nepomiiZze mnoho ani nyni
a Ze za neékolik let budeme postaveni pfed nutnost sanace nové.
Zda se tedy, Ze toto neni prava cesta k napravé. Ta tkvi jinde.

Predné by mélo dojiti k odpolitisovani a zodbornéni samo-
spravy. Odpolitisovani samospravy souvisi s problémem odpoli-
tisovani celého naseho vefejného i soukromého Zivota, a proto
kazdé reSeni bude zde za dneSnich pomért obtizné. Zodbornéni
samospravy by v8ak mohlo byti alespon ¢asteé¢né provedeno tim,
Ze by se hlavné v obcich priznal odbornému Urednictvu uréity
vliv na vedeni spravy. Kromé toho mél by byti zvySen primétrené
vliv finanénich komisi na vedeni hlavné zase obecnich zale-
zitosti, coz by bylo zarukou, Ze hospodareni samospravnych
svazki se bude diti v ramei danych mozZnosti. Dale je omylem
1é¢iti v dnesSni dobé krisi samospravnych financi zvySovanim
prijmia, a tim ukladdnim novych biemen soukromému podni-
. kéani; méla byti nastoupena opaénd cesta, t. j. mélo byti pfi-
kro¢eno ke snizovani vydajt a k jejich piFizplisobeni pokleslym
prijmam. A koneéné hlavni cesta k napravé je zvySeni hluboce
pokleslé moralky a odstranéni vSech opatieni, ktera tento stav
privodila. Dokud se tak nestane, nepomiize samospravnym fi-
nancim Zzadna reforma. Musime-li vSak uZ s dneSnim stavem
lidského mySleni i citéni poéitati jako se smutnou skuteénosti,
pak ma mozZnost upravy v rukou stat, ktery musi svymi prav-
nimi normani soustavné vychovavati samospravu, a hlavné
OKkresy a obce, kK zodpovédnému i Setrnému hospodareni, jakoz
i k tomu, aby spoléhaly vZdy jen na sebe a na své prostiredky.
Stat prosté musi i v samosprave uvésti v zivot zasadu, Ze demo-
kracie znamen4 zodpovédnost. Stat by mél také stanoviti pfisné
civilné-pravni i trestni sankce na prekroceni predpisti o hospo-
dareni v komunéch a také je prakticky do disledkii provadéti.
Z tohoto hlediska meél by se odstraniti systém sanace nizsich
samospravnych svazkli pomoci zemskych prispévkil, protoZe je
mravné zavadny, vede v praksi k nehospodarnosti, k sestavo-
vani nepravdivych rozpoétti a k favorisovani svazkl, které ne-
hospodari opatrné.

Je tfeba pfiznati, Ze navrhy na reformu samospravnych fi-
nanci obsahuji néco z téchto kladnych zasad. Tyto zadsady musi
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vSak byti vtéleny uplné dokonale ve skutek a pak teprve bude
mozZno pocitati se zlepSenim nynéjSiho kritického stavu samo-
spravnych financi. Jan Podracky.



