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Organisaéni problémy socidlniho pojisténi.

V dobé, kdy reorganisace statni spravy a statnich podniki
jest heslem dne, v dobé, kdy v souvislosti se sanaéni akei ban-
kovni mluvi se o zjednoduSeni organisace naseho bankovnictvi,
stojime pred novymi velikymi problémy organisaénimi, jeZ pfi-
nasi provadéni zdkona o pojiSténi zaméstnancu pro pfipad ne-
moci, invalidity a staFi. Zna¢né obtiZe spojené s reorganisaci
kaZdého zaFizeni, jeZ jiZ existuje a delSi dobu funguje, ukazuji
nam, Ze je nutno, aby pFi organisaci socidlniho pojisténi bylo
ihned od poc¢atku postupovano co nejobezietelnéji a aby bylo
vyuZito vSech zkuSenosti doméacich i cizich tak, aby byla vy-
budovana zafizeni ticelna a dstavy usporné pracujici. Honosime
se radi pred svétem svym socidlnim pokrokem, mame v3ak pfi
tom na mysli zpravidla jenom zékony, jeZ obsahuji pouze ab-
straktni normy, a nevénujeme dosti pozornosti jejich provadéni
a jejich praktickym dtsledkiim. Socidlni poji§téni jest z dosa-
vadnich socialné-politickych opatfeni nejdileZitéjsi, nebof kaZdy
zaméstnanec a stejné kaZdy zaméstnavatel, tfeba by zamést-
naval jen jedinou sluZebnou, ma zajem jak na reorganisaci do-
savadniho pojisténi nemocenského, tak na tom, jak bude pro-
vadéno pojisténi invalidni a starobni. Dobré provedeni zikona
bude rozhodujicim pro popularnost tohoto pojisténi, kdeZto ne-
vhodny postup muZe i samo uskuteénéni zdkona ohroziti.

UvaZujeme-li o problémech, které provedeni ziakona pfFi-
nasi, vidime predné, Ze nemocenské pokladny, které se stanou
v budoucnosti soucasné prvnimi instancemi p¥i provadéni po-
jisténi invalidniho a starobniho, maji byti reorganisoviny po
strance vnéjsi i vnitfni. KdeZto dnes byly okresni nemocenské
pokladny zpravidla v sidle okresnich soudf, budou nap¥f{§ts
okresni nemocenské pojistovny zpravidla v sidle okresnich
sprav politickych; z ostatnich druhi pokladen zachovany budou
jen ustavy nejvétsi, Celkem z 311 okresnich nemocenskych po-
kladen zilistane jich asi 190, ze 49 pokladen spolefenstevnich
asi 2, z 10 gremialnich 3, z 5 spolkovych rovnéZ 3, ze 14 za-
psanych 5 atd.

ZruSené nemocenské pokladny maji likvidovati ke dni 1. éer-
vence 1926, je tedy nutno, aby k tomuto dni pfevzaly po-
kladny, jeZ budou zachovany a pfezvany na nemocenské pojis-
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tovny, vSechny ¢leny pokladen zruSenych, aby byly pfeneseny
spisy, prevzati zaméstnanci a lékafi a provedeno vyuctovani.
I'éhoZ dne vstupuji v8ak také v platnost nové p¥edpisy o po-
jisténi nemocenském, zavadéji se nové mzdové t¥idy, novy
zpusob zafazovani do nich, absolutni karenéni doba atd. a sou-
¢asné ma se pociti s provadénim pojisténi invalidniho a starob-
niho, v dobé co nejkratsi dluZzno predepsati prispévky pro toto
pojisténi a pociti s jich vybiranim,

Ministerstvo socidlni péée doporucovalo sice jiZ na podzim
minulého roku nemocenskym pokladnim, jeZ maji byti zruSeny,
aby likvidovaly radéji dfive, ale vyzvy této bylo jenom z Gisti
uposlechnuto. Nékteré pokladny, zejména okresni, naopak pro-
testuji proti svému zruSeni a Zadaji, aby se zfetelem na v§znam
jednotlivich mést, na Zelezniéni spojeni a rizné momenty hos-
podéFské i jiné byly zachovény, t. j. aby Ustfedn{ socilni po-
jistovna pouZila v jejich prospéch zmocnéni, zakonem ji daného,
a upravila v téchto pfipadech jinak obvody nemocenskych po-
jistoven a stanovila jinak jejich sidla.

Datum likvidace onéch nemocenskych pokladen, jeZ ne-
maji byti zachovany, nebylo uréeno zakonem, nybrZ zakon své¥il
stanoveni tohoto dne vladnimu nafizeni. OvSem rozhodnuti
o tom, Ze zdkon o socidlnim poji§té€ni zamdstnanch vstoupi
v platnost jiZ 1. ervence 1926, stalo se tak pozdé, Ze vlida ne-
mohla stanoviti &asn&jsi datum pro likvidaci pokladén zruSenych,
pozdéjsi pak nebylo moZno stanoviti proto, ponévadZ by jinak
byly nuceny zapo¢iti s provadénim invalidnifho a starobniho pojis-
téni i ony nemocenské pojistovny, jeZ by v zapéti byly zruSeny.
Jest z toho zfejmo, Ze zidkonodarce, ktery se velmi podrobné
zabyval mnohymi spornymi otdzkami prava pojistovaciho. veé-
noval jen velmi malou pozornost praktickému provedeni za-
kona. Jinak by zajisté nebyl pFipustil, aby obtiZni likvidace
vice neZ jedné tretiny nynéjSich pokladen spadala v jedno s re-
organisaci dstavi, které zistanou zachoviny. Bylo by nejlépe,
kdyby bylo moZno toto pochybeni napraviti zmé&nou ustanoveni
o pocatku platnosti tak, Ze by zdkon vstoupil sice v platnost
1. dervence, avSak s predpisovanim a vybirdnim prispévki in-
validniho a starobniho poji§téni %e by se podalo teprve 1. ledna
1927. Bylo by to ulehéenim pro mnohé pokladny také po strance
ucetni, nebot 1. leden jest pro poéatek nového pojisténi dobou
daleko vhodnéjsi neZ 1. €ervenec. Vzhledem k tomu, Ze se
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jednd o pojisténi dlouhodobé, nerozhoduje doba Sesti mésict,
bohuZel nutno se obavati, Ze nas parlament ve svém dneSnim
sloZeni sotva da se presvéd¢Citi témito vécnymi divody, poné--
vadZ se budou zejména délnické strany obavati, aby tento od-
klad nebyl proti nim agita¢né vyuZivan.

A tak nezbyva pFipravnému sboru pro provedeni sociil-
niho pojisténi zaméstnanci a zejména designovanym Feditelim
budouci Ustfedni socidlni pojistovny nic jiného, neZ aby jesté pred
platnosti zdkona vySet¥ili vSechny p¥ipady, v nichZ se #ada, aby
byly obvody pojiStoven jinak upraveny, a pfipravili navrhy tak,
aby o nich mohlo byti rozhodnuto hned poéatkem Eervence,
jakmile Ustfedni socidlni poji¥tovna vstoupi v Sinnost. Tak je-
diné moZno obeplouti nestastné ustanoveni, podle néhoZ né-
které pokladny 1. ervencem pFestidvaji existovati, ale
teprve ustav, ktery 1. ervencem za¢ne existovati, mapravo
nafiditi zachovani nékterych z nich.

Uloha, kteri tu &eka predstavenstvo a vybor budouci
Ustfedni sociélni pojistovny, neni oviem lehk4. Zasada zdkona,
Ze v jednom politickém okrese ma byti pouze jedna okresni
nemocenska pojistovna, jest jisté spravni, a proto bude asl
moZzno stanoviti vyminky jen tam, kde dileZité hospodafFské
nebo komunikaéni zajmy toho vyZaduji. Utelno by ovsem bylo,
aby obvody nékterych zrusenych pokladen byly pfFidéleny
k okresnim nemocenskym pojiStovnam v méstech, kam maji
tyto okresy prirozeny spad a kam je dobré spojeni, nebot jsou
pripady, kdy sidlo okresni spravy politické jest jesté z doby
spravy vrchnostenské v mistech zna¢né odlehlych a modernimi
komunika&nimi prostfedky t&%ko dosaZitelnych (na p¥. Usti nad
Orlici patfi do LanSkrouna a pod.).

S otazkou teritoridlni organisace okresni nemocenské po-
jistovny souvisi jina duleZita otazka, totiZ zFizovani expositur
tam, kde budou okresni nemocenské pokladny zruSeny. Pro
fadné provadeéni pojisténi, zejména nemocenského, doporucuje
se zFizeni malych expositur v dileZitych centrech, expositury tyto
vSak dluZno omeziti vyluéné na ony vykony, u nichZ jest de-
centralisace na misté, tedy hlavné na hldSeni pojisténcil, zejména
hlaseni nemocnych, na kontrolu nemocnych a informaéni sluZbu
Naproti tomu evidence a veSkeré ucetnictvi nutno vésti v ne-
mocenské pojiStovné samé, p¥i emZ dluZno v zdjmu tuspornosti
klasti diraz na to, aby vyplata nemocenského i inkaso prémii



20

dalo se, pokud moZno, poStou a aby zbytefné dochazeni ne-
mocnych nebo jich €lenl rodiny bylo omezeno na minimum.
Divody, jeZ k tomu vedou, jsou jak zdravotni (nebezpe& ni-
kazy atd.), tak i dsporné. Zikon omezuje nemocenské pojistné
na 5% stfedni denni mzdy (dnes vice, zpravidla 57%) a nuti
tim pojiSfovny k hospodarnosti co nejvetsi.

Neméné dileZitym organisa&nim problémem bude také zfizo-
vani zemédélskych nemocenskych pojistoven, jichZ jest dnes 42.
Podle ptfesného vykladu zdkona mély by byti zFizeny ve vSech
okresech,*) nebot § 25. zikona o socidlnim pojisténi prFed-
pisuje pojisténi zaméstnanci zemédélskych a lesnich jako po-
vinné a neptipousti subsidiarni pojiSténi u okresnich nemocen-
skych pojistoven. V praksi ovSem nebude ucelno a snad ani
mozZno zrizovati zemédélské pojistovny ve vsSech okresech
anebo zfizovati pojistovny pro vétsi obvody tak, aby témito
obvody bylo tzemi republiky uplné kryto. Spravné by bylo,
aby k zrizeni zemédélskych nemocenskych pojistoven doSlo
jenom tam, kde jest skute€né znaény pocet zemédélskych pojis-
téncl, a dale, aby Ustfedni socidlni pojifovna p¥i stanoveni
téchto pojistoven vzala zFetel také na pojiSfovny okresni. Bylo
by na p¥. velmi dcelno, aby v politickém okrese, kde bude
zFizena vedle okresni nemocenské pojistovny téZ pojistovna
zemédélska, podle moZnosti nebyly obé v témZ misté. Jest to
proveditelno zejména tam, kde sidlo okresni spravy politicke
neni soucasné stfediskem primyslu nebo stFediskem vyroby
zem&d8lské. Docili-li Ustfedni socialni pojisfovna kooperace
pojisfoven, zejména po strance lé¢ebné péce a kontroly nemoc-
nych, maZe to vésti k znanému sniZeni nakladi, nehledé
k tomu, Ze se muZe tcéelné vyuZiti mistnosti nynéjSich okresnich
nemocenskych pokladen.

Upravou obvodii okresnich pojistoven neni ov§em problém
vyCerpén. Jde téZ o to, aby nemocenské pojisfovny Fadné se
mohly pFipraviti na novy ikol, ktery je ¢eka, zejména po strance
administrativniho a kancelafského zaFizeni. Leccos bylo v této
véci jiZ uinéno, mnohé pokladny maji jiZ od 1. ledna t. r. tisko-
pisy upravené se zietelem na pojisténi invalidni a starobni, ale
vice jeSté zbyva ufiniti. Teprve nyni se objevuje, jak velkou
vadou jest, Ze lhtta k provedeni zikona stanovena byla tak

*) Tak spravné Gallas i Pospisil ve svych komentarich.
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kratce a Ze jeSté z valné &asti pro skutefné pFipravné prace
nebyla ani vyuZita. Nutno jeSté vypracovati jednotné tiskopisy,
vydati instrukce nemocenskym pojistovnam, jak si maji p¥i pro-
vadéni pojisténi invalidniho a starobniho podcinati, a postarati
se také o to, aby aparat nemocenskych pojistoven mohl tkolu
svému dostati po strance kancelafské. Neni pochyby, Ze bu-
douci pojistovny, zejména vétsi, neobejdou se bez nejmoder-
néjSich kancelafskych pomiicek, zejména s€itacich stroji, mo-
dernich registratur atd.

To, co plati o organisaci nemocenskych pojistoven, plati
v mife daleko v&t3i o Ustfedni socidlni pojisfovné, o jejimZ
rozsahu malokdo z $irSi vefFejnosti u€inil si dosud pravou pred-
stavu. UstFedni socidlni pojistovna bude nositelem pojisténi in-
validniho a starobniho pro 2% milionu pojisténci a dozoréi
instanci nad vice neZ 300 nemocenskymi pojistovnami. Jeji
organisiuce v prvé fadé zavisi od toho, jak bude FeSena evi-
~dence pojisténci. Ministerstvo socialni péfe vyZadalo si jiZ pred
delsi dobou o tom posudky svazii nemocenskych pokladen.
Minéni v této véci se rozchazela. KdeZto z nékterych stran
pripousténa byla nutnost dvoji evidence, jednak u nemocen-
skych pojistoven, jednak u UstFedni socilni pojistovny, Zidalo
se z jiné strany, aby evidence pojisténct i pro pojisténi inva
lidni a starobni vedena byla pouze u nemocenskych pojistoven,
které by zasilaly Ustfedni socialni pojistovné pouze celkovy
prehled, kdeZ¥to cely material byl by ptedloZen Ustfedni so-
cialni pojistovné teprve v tom okamZiku, kdyZ by nastal po-
jistny p¥ipad (invalidita, staFi). Tento zplsob predpokladal by,
jak se vSeobecné uznava, dobfe zaFizené a presné fungujici
nemocenské pojistovny, bude to vSak i pfi nejlepsi vili jesté
dlouho trvati, neZ budou vSechny tustavy takto vybudovany.
Ale i pak by nebylo moZno, aby naroky osob, které po desetileti
platily, byly zévisly jediné od venkovskych tstavi, kde evidenéni
listky jsou vystaveny nebezpeci ohné, ztrity a podobné. Mimo
to nebyla také dofeSena otdzka, jak by byla vlastné tato jedina
evidence vedena. Bylo by totiZ nutno, aby bud pfi pojistném
pripadé vyZadala si Ustfedni socidlni pojistovna data ode vSech
nemocenskich pojisfoven, u nichZ byl pojisténec za svého Zi-
vota poji§tén, coZ by po nékolika desetiletich bylo zajisté velmij
obtiZzno, anebo aby evidenéni listek v origindle nebo v opise
byl zasilan od jedné pojistovny k druhé tak, jak pojisténec
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prechazi z obvodu do obvodu, coZ by bylo spojeno patrné se
znatnéj$imi naklady, neZli isporné vedena evidence dvoji.

Neni tudiZ pochyby, Ze bude nutno zavésti pfece evidenci
dvoji, patrné asi zpusobem, ktery naznacil Dr. Schonbaum
v jedné ze svych pfednaSek. Nemocenské pojistovny vedly by
evidenci na predepsanych Stitcich, ke kterym by byly pfFipo-
jeny vhodnym zptisobem listky, na které by se co nejstruénéji
poznamendvaly ony zmény, které maji vyznam pro pojisténi
starobni a invalidni. Tyto listky byly by pak zasilany, patrné
jen jednou ro&n&, Ustiedni socialni pojistovn&, ktera by na zé-
kladé toho sestavovala evidenci vSech pojisté€ncu. Kancelafské
organisitory ¢eka zde veliky ukol, jak nejlépe tuto myslenku
v praxi provésti. Nékolik haléfi, které se uspo¥i pFi evidenci
jednoho pojisténce v republice, znamenaji tisporu statisicti v roéni
reZii Ustfedni socialni pojigtovny.

Ustiedni socialni pojistovna ma dale podle zakona jmeno-
vati vedouci ufedniky vSech nemocenskych pojistoven, ktefi
byli dosud voleni predstavenstvy téchto istavi. Divodem pro
toto zakonné ustanoveni byla snaha, aby Ustfedni socialni po-
jisfovna méla bezprostfedni vliv na spravu nemocenskych po-
jistoven vzhledem k dileZitym ikolim, které témto tstavim
budou UstFedni socidlni pojistovnou svéfeny. Je pFirozend zi-
hodno, aby na tato mista vedoucich tfednikii jmenovany byly
osoby pIné kvalifikované a aby se tak stalo co nejdrive. Odbor-
nou kvalifikaci osob v tuvahu pfichazejicich bude nutno p¥e-
zkoumati a p¥i nékolika stech tufedniki, o néZ se bude jednati,
ncbude to tdlohou lehkou. Také zde je vidéti, o€ tcelnéjsi by
bylo, kdyby Ustfedni socialni pojistovna zadala fungovati d¥ive,
neli se/ po¢ne's provadénim invalidniho a starobniho poji§téni,
nebof takto nebude tu potfebného bezprostfedniho vlivu pravé
v nejvyznamnéjsSi dobé, kdy se invalidni a starobni pojiSténi
zavadi.

Jakmile tyto tikoly spojené se zavedenim pojisténi budou
vykonany, pfistoupi hned tukoly nové. Bude nutno vybudovat
1é&ebnou péc&i a starati se o spravu a Ffadné umisténi velkych
astek, které budou dochizeti. Ro&ni p¥ijem Ustfedni socilni
pojistovny bude piesahovati hned s po€atku 600 miliont korun,
Za pét let nashromazdi Ustfedni socidlni pojistovna 2% miliardy,
za deset let 5% miliardy, za 15 let 10% miliardy korun. Pujde
o to, aby tyto Estky byly co nejlépe uloZeny. Ustfedni so-
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cialni pojiStovna stane se vyznamnym kupcem na trhu stitnich
papird a dileZitym ¢initelem p¥i udileni hypotekarnich zapijcek.

Za tFi léta poCnou se hlasiti prvni dichodci. Zakon pravi
vSeobecné, Ze Ustfedni socidlni pojistovna miZe jednotlivé
ukony pojisténi invalidniho a starobniho svéfiti nemocenskym
pojistovnam. Bé&Zi o to, jak nejvhodnéji a nejispornéji stanoviti
fizeni pfi rozhodovani o dichodech, nebof nebude pfirozeng
moZno, aby pri rozlehlosti naSeho statu konala tikony s tim
spojené UstFedni socidlni pojigtovna sama.

Reditelé, pFedstavenstvo a vybor UstFedni socidlni pojistov-
ny budou, jak vidno, postaveni pred Fadu téZkych problémi.
Bude nutno vybrati nejlepsi lidi a také ty, ktefi budou miti
kdy, problémim témto se vénovati. Bylo u nias mnoho disku-
tovano o socidalnim pojisténi, o ucelnosti doby, kdy bylo za-
vedeno, vime také, Ze ve Francii rozhodli se seckati s uvede-
nim obdobného zakona v platnost. Véc je dnes pro ty, ktefi cti
zakony, zasadné rozhodnuta, ale béZi o to, jak bude provedena.
Bylo feleno, Ze s dobrou administrativou lze dobfe spravovati
stat i se Spatnymi zakony, ale pFi Spatné administrativé nepo-
mohou ani dobré zakony. To plati i o veFejnopravnim po-
jiSténi, zejména je-li takového rozsahu a v§znamu jako nase
socialni pojisténi zaméstnanci.

’ Vladislav Klumpar.

Némecky tlak na nas vyvoz do Némecka a za-
padnich statd.

Rychly wvzrist naseho vijvozu do Némecka aZ do podzimu 1925 byl

vr.1926 zabrzdeén, ndhlyj pokles,svyhlidky na velmi s"patny celkovij vijsledek

pro rok 1926. Némeckd konkurence, teprve oZivujici, nds v zapadni Evropé
stejné jako Anglicany a Francouze neustile rychle zatlacuje.

Ceskoslovensko musilo v r. 1925 zaznamenati na trhu no-
vych stiti znadné ztraty, ponévadZ stara spojeni, jeZ jsme méli
jesté z dobrych dob, kdy nis rakousko-uherski celni hranice
chranila proti cizi konkurenci, ponenahlu odumiraji, a utrpélo
také velké ztraty v zapadni Evropé, ponévadZ némecka konku-
rence, opét rostouci, poznenahlu zatlacovala na byvalych né-
meckych odbytisStich v zapadni Evropé ostatni staty, jeZ vyuZily
némeckého ochromeni — to jsme byli mezi jinymi my a zvlasté
Anglie a Francie. V poslednich letech jsme dosahli tspéchi



