O racionalisaci v prijmovém hospodarstvi statu
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a autonomni finanéni spravy.

Prijmové hospodarstvi finanéni spravy v ramci spravnim vibec a vse-
obecna hlediska.
Prijmové hospodarstvi statni:
A) Zakonodarstvi:
a) zakonné-technickd racionalisace,
b) materielni zdkonodarstvi,
c¢) formalni zakonodarstvi.

W,

B) Sprava statnich prijmi v uz$im smyslu:
a) Slouceni finanénich Grada:
1. racionelni sprava Gradd,
2. odstranéni korespondence mezi slouc¢enymi Grady a snazsi
jejich spoluprace, _
3. zjednodusSeni pro obecenstvo.
b) Racionalisace vnitfniho Gradovani (osobni a vécné ndklady):
1. vymérovani,
2. stctovani,
3. vymahani.
c) Styk se stranami:
1. Gstni styk,
2. pisemny styk.
d) Styk s jinymi Grady.
C) Racionalisace kontroly dafové povinnosti.
D) Racionalisace v judikatufre.

Racionalisace v prijmovém hospodarstvi autonomnich samospravnich
svazki:

A) Samostatné davky.
B) Prirazkova dai.
Pozadavek neodvislosti finanénich dredniku.
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I. Prijmové hospodafstvi finanéni spravy v ramci
spravnim vibec a vieobecna hlediska.

Nejlepsi kniha, jeZ od dlouhé doby byla napsina v oblasti
finan¢ni védy, jest ,Finanéni véda“ od dr. Karla Englise,
jeZ se loni objevila na kniZnim trhu. V této knize poskytuje
Engli§ €tenafi hojné bohatstvi starych a novych mySlenek a
déjiny finanéni védy budou snad teprve po letech toto dilo
spravné hodnotiti jiZ pro jeho nové a obsaZné tivahy.

Avsak také zplisob vyjadfovini, jehoZ Engli§ v tomto dile
pouZiva, jest tak jasny, srozumitelny a pFesvéd@ivy a pfFi tom
tak struény, Ze c¢tendfe nikdy neunavi. Je to ulebnice v nej-
pravdivéjSim slova smyslu.

Finanéni véda EngliSova nepouduje ani tolik o existujicich
zafFizenich, ani snad o dé€jinach finanéni v&dy, nybrZ spiSe udi,
jak hospodarsky mysliti o problémech finan&ni védy, pfi emz
tyto problémy se vytyluji v nejSirSim smyslu. Je jasno,
Ze kaZdd véda se zakladd na praktickém idelu, a jestlize
Engli§ ve své knize vSude vZdy znovu se sna%i zd@razniti za-
kony hospodafského mysleni, ideologii, ma tato ideologie sama
o sobé jen tehdy materielni hodnotu, jestliZe se s ni prorazi
v praxi a jestliZe také v praxi miZe byti hodnocena. Nestaéi,
jestliZe u jednotlivych problémi, jak se vynoFuji, i kdyZ za
danych okolnosti sprdvné hospodafsky myslime, snaZime se
vidy vykonati to nejlepsi, nybrZ je nutno se snaZiti pouZiti
ideologie hospodaFského mySleni v urdité systematice vSude
tam, kde je to moZno. Léka¥F, jenZ potird pouze jednotlivé
symptomy nemoci, prinasi chorému pFechodné zlep3eni, léka¥
vSak, ktery zasahne zlo u kofene, pFinasi nemocnému uzdraveni.

JestliZe tedy chceme pouZiti hospodirské ideologie syste-
maticky, kde nutno za€iti? Jisté tam, kde existujici nedostatky,
jsou dle zakoni této ideologie nejziejm&jsi. Cim bliZ§i nedo-
statek jest, tim zfejmé&jsi je, nebo alespoii by mé&l byti.

Abychom pokracovali v praktickém prikladu lékarove,
miZeme Fici: LékaF musi nejdiive vyhojiti své vlastni bolesti
v krku, nebo dati si je vyhojiti svfm kolegou, ne’ miZe p¥i-
spéti pacientovi. Jinak by se mu mohlo stiti, Ye z bolesti
v krku vyvine se zapal plic a lékaF zem¥e, &imZ se nepomiZe
ani jemu ani jeho pacientu.
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Jest proto zcela logické, jestlize kaZdy v prvé Fadé od-
strafiuje chyby u sebe, aby mohl tyto chyby pak odstraniti
u jinych.

Finan&ni sprdva jest povoldna v prvé fadé k tomu, aby
pomohla hospodafské ideologii k proniknuti.

Finanéni sprdva pisobi svim p¥ijmovym hospodaFstvim
spolecnosti jmu, jiZ jest povinna zméniti v uZitek (viz Engli¥
str. 389). Hospodatsky postulat podle Englife jest dosaZeni
ideélniho Clovéka. Zajisté i ostatni odvétvi spravni maji miti
tento postulat na zfeteli, jeZto vSak jim jsou pFikdzany zvlastni
specielni tkoly, maji sklon k tomu, aby vidy davaly prednost
své Cinnosti, t. j. prostfedkim k dosaZeni hospoda¥ského po-
stulatu, jehoZ opatfeni nédleZi k jejich tikoldm.

Objektivni usudek, takfka jakési rozsuzovani mezi jednot-
livymi odvétvimi spravnimi o otdzce, které prostiedky a v ja-
kém pofadi jsou nutny k dosaZeni hospodaFského postulatu,
naleZeji do jisté miry pravé finanéni spravé, nebof ona opa-
tfuje prostredky.

Spravné uvaZujici finandni sprava, je? sleduje Englifovu
ideologii hospodafského mySleni, musi v diisledku tohoto mys-
leni pFikro€iti k tomu, aby v prvé ¥ad& odstranila nedostatky,
jeZ na ni samotné Ipi. JestliZe tedy hospodafska ideologie ma
byti zménéna v praxi, musi finan&ni sprava, jeZ ma této ideo-
logii vSeobecné& pFispéti k proniknuti, zaéiti v prvé fad& u sebe
samé,

Bylo by jeSté tfeba Fici néco o pojmu racionalisace. I zde
chceme pouZiti EngliSova dila. Jest zajimavo, Ze Engli§ po-
jednava o hospodéiské racionalisaci zevrubn& jen s hlediska
hospodarného hospodafstvi v§dajového pod podtitulkem hra-
nice vefejnych vydaji (str. 47 cit. dila); hospodafsk4 raciona-
lisace v pFijmovém hospodaFstvi se zdfraziiuje vice méné jen
nepfimo, na pf. také na str. 389. To, co plati pro racionalisaci
ve vydajovém hospodafstvi, plati v3ak samoziejm& také pro
racionalisaci v hospodafstvi pF{jmovém. Na pF. automaticky
postup ufednikii, ktefi jsou &nni ve vydajovém hospodaFstvi,
jest stejné neracionelni okolnosti jako u urednikt, ktefi pra-
cuji v pfijmovém hospodéa¥Fstvi stitnim. Neracionelni piijmové
hospodaFstvi statni jest dokonce jedt& mnohem zFejm&j$i ne¥
neracionelni hospodafstvi vydajové. Je%to p¥ijmové hespo-
dafstvi zaroveii spadd do kompetence onoho &initele, jenZ jest

*
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v prvé Fadé zodpovéden za hospodafské mysleni pro splnéni
hospodafského postulatu, bylo by tedy zcela opravnéno, kdyby
racionalisace statniho hospodafstvi piijmového byla zahdjena
jako nejbliZ§i a nejduleZitéjsi ukol finanéni spravy.
Uskuteénéni této racionalisace statniho hospodafstvi pFijmo-
vého naraZi vSak na prekaZky nikoliv nepodstatné. Tyto pre-
kaZky &astedné skutedné existuji, Cdste¢né jsou pouze tvrzeny.

NejdileZitéjsi otazkou je: Kdo ma provésti tuto raciona-
lisaci v pfijmovém hospodarstvi finanéni spravy? Jsou zde
pro to dostate¢né vhodné osobnosti?

Tato otdzka muZe snad byti jiZ velmi brzy zodpovédéna
kladné, jestliZe finan¢ni sprava sily, jeZ ma, da k disposici pro
tento tucel, resp. pfrijme do svych sluZeb vhodné sily.

Druha otazka: Pracovala finanéni sprava vZidy neracio-
nelné ? Finan€ni sprava nebyla vZdy neracionelni, zejména ni-
koliv v oné dobé, kdy jesté bylo hospodafstvi naturalni, avSak
finanéni sprava stavala se vZidy neracionelni tehdy, kdyZ se
nedovedla pFizpiisobiti technickému pokroku hospodafeni. Tak
na pf. po léta se u bernich tfFadi platilo neracionelné v hoto-
vosti, kdeZto v hospodafském Zivoté jiZ davno bylo zavedeno
placeni poStovnim Sekem. PFi zavedeni plati dani poStovnim
Sekem byly konservativné smyslejicimi ifedniky vznaSeny vse-
moZné namitky. Kdyby dnes se nékdo pokusil novoty, jeZ se
vyvinuly v soukromohospodafském Zivoté, prenésti na prijmové
hospodafstvi finanéni spravy, uslySime podobné namitky. Jen
silnd ruka s autoritou povznesenou nad odbory finanéni spravy
bude s to tento odpor odstraniti.

Treti otdzka: Hodi se vibec soukromo-hospodarské me-
thody pro pfijmové hospodarstvi finanéni spravy, kdyZté po-
stulat finanéni spravy jest jiny neZ postulat soukromého pod-
nikani?

Této otazky nelze zodpovidati vSeobecné, musi byti FeSena
odborniky, ktefi se vyznaji jak v soukromém hospodafrstvi,
tak také ve statnim hospodarstvi vydajovém a pFijmovém,
nikoliv jednostranné odborniky té neb oné skupiny. - Jinymi
slovy, musi byti dina zaruka za to, Ze se nebude postupovati
s hlediska prestiZniho, nybrZ Ze se bude uvaZovati o onéch
drahach, které EngliS ve svém dile tak znamenité vytyé&il.



[I. PFijmové hospodarstvi statni.

Mnohym snad bude se zdati nesystematickym, jestliZe pod
timto ndzvem se uvadi také zdkonodarstvi a judikatura, kdyZ
piijmové hospodarstvi statni pfece vSeobecné se poklada za
odvétvi vefejné spravy.

To by byl ryze formalni zpilisob nazirani: hospodarska
tivaha jest teleologicka, jak Englis jasné dokazuje.

Musime se proto tazati, jaky jest tucel a jaké jsou pro-
stredky ? Ugel, t. j. racionalisace stiatniho hospodafstvi prijmo-
vého, Zada vsak v dalsim smyslu jisté také racionalisaci za-
konodarstvi a judikatury, tedy racionalisaci vSech statnich ¢&in-
nosti v této oblasti, nikoliv jen racionalisaci spravy v uZSim

smyslu,
Zakonodarstvi upravuje pFece konec koned {v hrubych

rysech spriavu a v jistém smyslu ptisobi i judikatura normativné.
Budeme niZe s tohoto hlediska uvaZovati o statnim pf¥i-
jmovém hospodafFstvi v poméru k poplatnikim.

A. Zdkonodarstvl..

Racionalisace v zakonodarstvi jest tim nutnéjsi, Ze rozsah
ukolii moderniho statu se zvétSuje. JeZto kaZdy statni ob€an
ma znati viechny zikony (poZadavek to nemoZny, nebof sotva
existuje pravnik, ktery by znal vSechny zakony trebas jen
jediného statu), jest nutno p¥i sestavovani zakonu dbati toho,
aby bylo moZno existujici ustanoveni alesponl snadno nalézti.
K tomu slouZi v prvni Fadé sbirka zdkond. AvSak i v zikonu
samém musi byti jistd systematika, ktera zcéasti se jiZ zakofe-
nila, v mnohych zdkonech ji vS8ak, bohuZel, jeSté postradame.

a) Racionalisace zidkond po strince technické
dosdhne se tedy v prvni Fadé spravnou systematikou zikona.
JiZ dnes nikomu nenapadne hledati den ucinnosti na zadatku
nebo uprostfed zakona, vi se, Ze tato ustanoveni se uvadéji
na konci zadkona. Tak ma kaZdy zakon i dale dle moZnosti
byti systematicky roz¢lenén. Materielné pravni ustanoveni maji
byti odliSena od formalné pravnich ustanoveni, vSeobecna
ustanoveni oddélena od zvlaStnich. Cela stavba zdkona ma se
prizpiisobiti dle dfelu zakona. Nesmi se stiti, aby zidkonem se
upravovaly zaleZitosti, jichZ bychom tam podle jeho titulu ne-
mohli tuSiti atd., atd.



Tyto poZadavky nejsou jisté vidy specifickymi poZadavky
pro zakony, jeZ se tykaji finanéni spravy, avSak dle toho, co
bylo Fefeno tivodem, méla by byti finan¢ni sprava prva, jeZ by
pefovala o udrZeni této systematiky p¥i pFisluSnych osnovach
zakond.

Vedle systematiky vyZaduje racionalisace zakonu po strance
technické také jesté pfehledné seskupeni zdkonnych ustanoveni.

Mame jiZ v dosti sluSném rozsahu racionalisaci zakont po
strance technické za sebou. Jest to danova reforma z r. 1927.
Tato daifiova reforma jest v prvé Fadé racionalisaci zdkonné-
technickou, vztahuje se vSak jen na pFimé dané. To jest teprve
jeden krok, byt i znacny.

Dalsi krok na tomto poli bude tvofiti reforma poplatko-
vého zikona. Zde bude velmi nutno dbati toho, aby zdkonné-
technicka racionalisace se pokud moZno pFizptsobila danové
reformé&, aby zejména ustanoveni o Fizeni v poplatkovych za-
leZitostech byla pokud moZno srovnina s Fizenim ve vécech
danovych, by nebylo Zadnych potiZi oba zakony jednou zrovna
tak slou@iti jako 1iFady, jeZ jsou urfeny k jejich provadéni.
Posledni metou zakonné-technické racionalisace jest slou€eni
vSech zakonnych predpisi, jeZ upravuji pomér statniho hospo-
dafstvi pfijmového k poplatnikovi v jeden jediny zakon.

Zakonné-technicky jsou na p¥. neracionelni vzorna pra-
vidla pro obecni davky. KaZdd mald davka se zde upravuje
zvlaStnim nafFizenim s ustanovenimi dplné uzavienymi, samo-
zFejmé nanejvyse neuplnymi.

b) Pojednavati zde podrobné o racionalisaci v mate-
rielnim zdkonodarstvi, pokud jde o pFijmové hospodaf-
stvi finan®ni spravy, tedy o racionalisaci v zdkonodarstvi da-
fiovém, poplatkovém, monopolnim a celnim atd., pFesahovalo
by daleko ramec tohoto &lanku. Jen vSeobecné moZno Fici, Ze
jest racionelngjsi miti médlo a vydatnych davek, neZ mnoho
a nevydatnych. I zde vSak nutno pFihliZeti k tomu, Ze zptsob
rozvrZeni zatiZeni neni snad lhostejny.

Hospodafské sily v narodnim hospoda¥stvi ptisobi v orga-
nismu statnim stejn& hojivé jako p¥iroda v téle lidském. Ne-
smime ovSem ani p¥irodé u lidského téla p¥ilis diveérovati.
Mnohdy bude lépe velkou operaci rozdéliti na dvé nebo né-
kolik mensich operaci. Na¥ hospodafsky organismus by jesté
nesnesl jednotné dané. Neni tim vSak Feceno, Ze snad jednou
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by ji nesnesl. Kdyby se na pf. Feklo, Ze na misto rozmanitych
poplatkd, po pfipadé dopravni dan&, jiZ primyslnici a Ziv-
nostnici ve svych Zivnostech musi platiti, na pF. na misto
kolkovani obchodnich knih, faktur a ud¢td, poplatkového
ekvivalentu, smluvnich poplatki vSech druhii, poplatki ze slu-
Zebnich - smluv, zkratka vSech poplatki, jeZ pFijmové hospo-
darstvi statni vyZaduje kromé dané vydélkové od podnikd, za-
vadi se pauSal ve formé ro€ni divky z majetku v ur€ité vysi,
byl by to, hospodafsky mluveno, podstatny pokrok na poli
racionalisace materielniho zakonodarstvi. Predpokladame-li, Ze
vySe dosavadnich zatiZeni a vySe nového zatiZeni z davky
z majetku jest v korunich stejné vysokd, na pf. v kaZdém
z obou p¥ipadd 100.000 K& a mame-li za to, Ze tyto ruzné
davky by ztistaly po pét let stejné, tedy po provedené racio-
nalisaci by davka podstatné stoupla, zvySoval by se v3ak také
kaZdoro€ni zisk pro podnikatele zbyvajici a opét dani podro-
beny, nebof podnikatel by si uSetfil jisty pocet pracovnich
vykont, jako pFiznédni a hijeni svych prav, jeho reZie by klesla,
jeho zisk by stoupal. V jeSté vétSim rozsahu jest tomu tak
u prijmového hospodarstvi stitniho. Kdybychom méli za to, Ze
by odpadla fada malf§ch statnich divek a byla nahrazena je-
dinou vétsi davkou, uSetfil by také stat velmi podstatné na
vylohdch za vymérovani a vymahani.

¢) Formalni zikonodarstvi.

Formalni zakonodarstvi upravuje Fizeni. Vztahuje se na
pripravné Fizeni, na vymérovaci Fizeni a Fizeni vymahaci. Zde
jest racionalisace tim snazsi, ¢im racionelnéjsi bude organisace
uradu.

Formalni predpisy pripoustéji jeSté nejspiSe racionalisaci
a bylo by velmi Zddoucno, aby vSechny pfedpisy o Fizeni, jeZ
by byly shrnuty do zvlastniho kodexu, byly obsaZeny v jed-
nom fadu o Fizeni pro dané i poplatky vSeho druhu. Bude ovSem
jisté tfeba jinak nakladati s nepfimymi danémi neZ s dani
pfimou, avSak podstatné zasady Fizeni mohou jisté byti upra-
veny vSeobecné platnym zplsobem. Jakysi predobraz mame
jiz v FiSském Fadu pro diavky v némecké FiSi.

Také jednotny pfedpis o odhadech pro vSechny prFipady,
kde majetek pFichdzi v ivahu jako zékladna pro zdanéni nebo
jest jakymkoliv jinym ¢initelem p¥i vyméFovani, by byl nutny.



B. Sprdva stdtnich pfijmia v uZzsim smyslu.

KdeZto v pfedeslém oddilu jsme mluvili o zdkonodarstvi,
jeZ obsahuje normy pro €innost spravnich iradd, pojednidme
nyni o vlastni Cinnosti téchto spravnich tdfadi, tedy o prova-
déni tkold, jim zdkonem svéfenych. Zde jest nutnost raciona-
lisace nejziejméjsi.

Chce-li nékdo Fici o soukromém podniku, Ze pracuje tézi-
kopiadné a neracionelné&, fekne, Ze je to statni podnik. OvSem
Sasto se vyslovuji pochyby o mo¥nosti srovnani praktické ¢in-
nosti statnich 1fadl s praktickou ¢innosti soukromych podniki.

Pripousti se, Ze nejvyssSi hospodarsky postulat v soukro-
mém hospodarstvi jest jiny neZ v piijmovém hospodéFstvi
statnim, avSak hospodarsky princip plati tu stejné jako tam.
Hospodarnost miZe se sndze uplatniti v soukromém podniku
neZ ve statnim podniku. Nauka o racionalisaci soukromych
podnikid jest i dnes velmi rozsahlym védeckym odvétvim.

K racionalisaci ifedni ¢innosti se pFistupuje mnohem vol-
néjsim tempem, a to snad i pravem, nebof zkuSenosti z racic-
nalisace nutno nejdifive nacerpati v soukromém podnikani,
tedy vyzkouSeti prakticky na poli pFistupnéjsim, dfive neZ se
pouZiji v oblasti obtiZnéjsi, v ifedni Cinnosti. Jisté obtiZe pfti
racionalisaci spravy bude nutno hledati v tom, Ze k jejimu
provedeni jest tfeba velkych investic, avSak téchto investic
nesmime se bati. Pajeky, jeZ za tim iucelem budou uzav¥eny,
jsou kapitilem produktivné uloZenym a ukéaZi se konec konct
vybornym uloZenim kapitalu tim, Ze budou zmensSeny spravni
naklady a zlepSena sprava.

a) Slouceni finan€nich ifadi.

Dnes existuji pro spravu piimych dani v prvni instanci
berni spravy a berni ufady. Pro poplatky jest okresni finanéni
Feditelstvi a kromé toho jsou zde tufady dichodkové kontroly
a celni ufFady.

V prvni instanci zaméstnava se tedy spravou statnich pfi-
jmi pét dfadd. JiZ davno pomysli se na slouceni bernich sprav
a bernich tufadi. Domnivam se vSak, Ze takovy krok neni
onou pronikavou racionalisaci, jiZ musime miti na zFeteli.

Také dané a poplatky mohou byti spravovany spole¢né.
V praxi se to jiZz mnohde dé&je. Poplatkové iifady vyméiuji
mnohé dané a berni spravy vyméfuji mnohé poplatky.
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Ze sloufeni by bylo dluZno vylouéditi pouze celni ufady,
nebot celni tfady Fidi se dle celnich hranic a dle technickych
dopravnich cest. Clo jest také ve své podstaté tak zasadné
odliSné od jinych pfijmt statnich, Ze bude vZdy nuino pro né
zvlastni celni Fizeni a zvlastni celni tfady.

VSechny ostatni tfady, jeZ byly jiZ jmenovény, mohou vSak
beze vseho byti spojeny. Jaké vyhody z toho vyplyvaji?

1. Racionelni sprava; tifadi. KaZdy ufad potfebuje
pro sebe jisty spravni aparat. Pot¥ebuji ho tiFady malé i velké.
Personalni agenda, presidialni atd., musi byti obstaridvéna kaz-
dym Séfem. Dnes v prvni instanci jsou ¢tyfi Séfové, ktefi musi
této agendé vénovati velmi znafnou ¢iast svého €Casu. Pozdéji
se bude témito pracemi zaméstnavati jen jedna osoba. I kdyZ
jednotny finanéni dfad prvni instance bude miti vice personalu
neZ kaZdy z téchto ¢tyr ufadd, pfece jen presididlni prace ne-
bude zectyfnasobena.

2, Odstranéni korespondence mezi sloué¢enymi
ifady a jejich snaz3i spolupréace. VSechny C¢tyfi fi-
nanéni ufady prvni instance jednaji s tymiZ dafiovymi subjekty.
Nékdo proda dum. To se tyka v prvni fadé ufadu pro vymé-
rovani poplatki. Také berni sprava ma na tom zijem. Dnes
jest tato informaé¢ni sluZba mezi Gfady véci vice nebo méné
dobré organisace. Cim bliZe si tyto tFady jsou, tim lépe miZe
tato vzajemna sluZba fungovati.

Predevsim vyplyne vSak z toho lepSi pohotovost pfijmo-
vého hospodafstvi finan¢énich ufadi prvni instance. Jsou
doby, kdy v jedné oblasti jest méné prace neZ v druhé, a bude
tu moZno rychlou vypomoci zabraniti nahromadéni nevyftize-
nych spisi, kdeZto na druhé strané se zamezi, aby ¢ast ired-
nictva si nezvykla na malo préace.

3. ZjednoduSeni pro obecenstvo. Také pro obecen-
stvo znamena to velkou vyhodu, neni-li posilano od Pontia
k Pilatovi. UvaZime-li, kolik poplatniki musi choditi od berniho
ufadu k berni spravé a zpét a kolik se tu promrhd pracovni
doby a energie, kolik obéti stoji styk mezi ifadem pro vymé-
fovani poplatki a mezi bernimi ifady, miZeme posouditi, jaké
vyhody pro poplatnika z toho vyplynou, kdyZ v kaZdém misté,
v némZ jest také okresni sprava, nalezne také trad, ktery
jednotn& spravuje jeho finanéni zavazky vidi stitu.
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b) Racionalisace vnitFniho ifadovani.

Vnitfni dFadovani, tedy zpdsob, jimZ se provadi prace,
miZe byti racionalisovdno u tifadi pro stitni p¥ijmové hospo-
darstvi ve dvou smérech:

a) v racionalisaci naklad& osobnich,
b) v racionalisaci niakladd v&cnych.

To plati:

1. pro vyméFfovani,
2. pro tuctovani,

3. pro vyméahani.

ad a) Racionalisace v osobnich nakladech. P¥i racionalisaci
osobnich nakladi nejednd se snad o to, aby platy zamé&stnanci
byly sniZeny, naopak bude nutno je zvySiti. Zde stat soutd¥i
se soukromym hospodafstvim. Jak soukromé hospodafstvi,
tak také stat potfebuje pracovni sily. JestliZe stat plati trvale
hife neZ soukromé hospoda¥stvi, pak zpravidla ziskiva také
horsi pracovni sily. Bude proto nutno zvy3siti platy zaméstnancti
tam, kde soutéZ soukromého hospodafFstvi jest nejciteln&jsi.
O tom nutno provésti statistické Setfeni.

Dnes jsou zcela nedostateéné platy on&ch d¥ednickych mist,
jimZ néleZi Fizeni a odpovédnost. Ve stitni sluZzb& musi byti
platové schema. Jest také v kaZdém vé&tSim zavods. Musi vSak
byti pruZné, musi poskytovati moZ%nost, aby stat si opat¥il
dobré sily.

Dnes jest zFizenec ve statni sluZb& lépe postaven neZ
v soukromé sluzbg. Naproti tomu sprivce berni sprivy jest
na tom htife neZ sprivce i mensiho podniku soukromého, pFes
to, Ze se kladou na ného mnohem vyS§i niaroky, pokud jde
o vzdélani a pracovni vykon.

Kam to povede? Nesporné k tomu, Ze kariéru statniho
ufednika si zvoli jen osobnosti, které v soukromém hospodaistvi
nemaji vyhlidek na postup. Osobnosti, jeZ stoji na vedoucich a
zodpovédnych mistech, musi si v§ak vZdy také byti védomy sv¢
zodpovédnosti, nesméji pouze formiln& vyFizovati své pracovni
pensum, nybrZ musi se snaZiti kromé& toho o to, aby mély na
zfeteli souvislost své Cinnosti s tdelem stitniho hospodaf¥stvi
pfijmového, musi rozuméti a dovésti Fiditi celou agendu fedni,
musi byti zb&éhlé ve vSech oblastech a musi jim byti zaru&eno
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uznani nikoliv jen na zakladé jejich pofadi, nybrZ na zakladé
jejich znalosti.

Jak Casto muZeme u berni spriavy pozorovati, vy3si kon-
ceptni urednik piSe namédhavé perem na kusu papiru koncept,
ktery pak stejné namahavé jest slefnou €ten a psin na stroji
nacisto. Takovych ru¢né psanych koncepti miZe konceptni
drednik zhotoviti jen omezeny pocet, nebof musi psani asto
prerusiti, aby hledal v aktech a pod.

Jak se naproti tomu pracuje v soukromém podniku? Kon-
ceptni dFednik prohlédne si Fadu akti, zavold pak stenotypistku,
nadiktuje ji vyrizeni do stenogramu a tim jest pro néj véc vy-
fizena, nebof obdrZi vyhotoveni s aktem v urfitou hodinu na
stdl a potFebuje je jen podepsati. Racionalisovdni prace spoéiva
v tom, Ze se vice Setfi s Easem draZSich pracovnich sil (kon-
ceptnich tfednikli) neZ s €asem levnéjSich pracovnich sil
(pisafFe).

Jak jest tomu ve statni sluzbé? Tu se €asto drednik rovna
urednikovi a tak se stava, Ze se promrha velmi mnoho ¢&asu
kvalifikovanych ufedniku. V pfijmovém hospodafFstvi finanéni
sluZby by mélo platiti zasadné pravidlo, Ze cely styk se stra-
nami (af dstni nebo pisemny) bezpodmine&n& musi se diti kon-
ceptnim tfednikem, ktery méa nésti plnou zodpovédnost za vy-
fizeni (af tstni, at pisemné). Jisto jest, Ze stidle se opakujici
agendy mohou byti pFidélovany také kancelaiskym turednikim.

To plati nejen pro vymeétrovani, nybrZ také pro ziétovani
a vyméahani. Tato posledni Cinnost ma se provadéti ve vlastnich
uctarnach, jeZ jsou pfipojeny ke kaZdému ifadu. Rozhodnuti,
jeZ se tykaji zdjmu strany, musi byti u€inéna i zde vZdy kon-
ceptnim turednikem, Fidicim vymérovani.

Jinak ma4 se t&etnictvi vésti jednotn& pro cely tfad. Udtarna
musi provadéti také vSechny pomocné statistické prace, jichZ
tifednici vym&Fujici bezpodmine®n& musi byti zbaveni. Udet-
nictvi musi kone¢né spocivati na moderni basi a musi praco-
vati s modernimi stroji a methodami, osvédéenymi v soukro-
mém hospodafeni. Obstarava upominky a vymahani, pFi emZ
rozhodnuti materielni povahy, jak jiZ vySe bylo Feeno, musi
byti vyhrazeno prisluSnym konceptnim ufednikiim. Pro strany
jest vidy jen styk s jedinou osobnosti, t. j. s vyméFujicim tfed-
nikem, nikoliv jen pro vymérovani, nybrZ také pro zuétovani
a exekuéni Fizeni.
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K témto ndvrhim se namitne, Ze neni dostatek koncept-
nich (vymétujicich) iFedniki. Na to by bylo dluZno odpovédati,
Ze vyméfujici (konceptni) uFednici, budou-li zbaveni kazdé ma-
nuelni prace, beze vsSeho budou s to vykonati pétindsobek,
Sestindsobek, ba dokonce desetindsobek toho, co pracuji dnes.

Pokud jde o kvalifikaci konceptnich (vymé&Fujicich) tFed-

nikl, musi byti Zadiana kvalifikace teoreticka i prakticka. Teore-
~ tickd kvalifikace jest zpravidla absolutorium pravnické a stato-
védecké fakulty. Vyjimedné muZe byti kvalifikace doloZena
takovymi bernimi uredniky, ktefi absolvovali alespoii stfedni
Skolu (obchodni akademii), zvlastni zkou3kou na poli nauky
o narodnim hospodarstvi, finanéni védé a pod.

Jako praktickou kvalifikaci nutno poZadovati znalost vedeni
knih, dale alespofi dvouletou ¢&innost u vyméfujiciho tfadu a
sloZeni praktické zkousky ze vSech odvé&tvi stitniho pFijmového
hospodarstvi.

Vyméfujicim ufednikim musi byti poskytnuta zFizenim
knihovny u kaZdého vymé¥ujiciho iFadu prvni instance moZnost,
aby se dale védecky vzdélavali.

Vyméfujici (konceptni) ifednici musi kaZdy rok navstévo-
vati pokracovaci kurs, trvajici asi osm dni. Musi kaZdy rok
také sloZiti kvalifikaéni zkouSku u vyméfujiciho wFadu p¥Fed
zkuSebnim inspektorem. To plati také pro pFednosty vymé&ru-
jicich dfadu, u nichZ dluZno Zadati zvlast dikladné teoretické
znalosti a predbéZné vzdélani, a které jest nutno kaZdoro&n@
pozvati ke kolokviu u ministerstva financi. Postup ve vySssi
sluZebni plat nutno uéiniti zavislym na p¥Fiznivém vysledku
téchto zkousSek. .

Nutno se snaZiti o dileZitou racionalisaci pFi vymé&Fovani
v tom sméru, aby vymérujici dfad prvni instance skutené také
rozhodoval pravni otazky a nerozhodoval vidy zasadn& proti
poplatnikovi, aby si svoje pravo u vys§ich instanci vyrekuro-
val. Soudeci prvni instance by to nikdy nenapadlo, i kdyby mél
rozhodnouti v procesu mezi staitem a obfanem. To souvisi se
zvlastnim pravnim postavenim vyméFujiciho uFednika, ktery
dnes pravé neni soudcem, nybrZ spravnim urednikem.

Co jest vSak ikolem tohoto spravniho uFednika? Jeho
ukolem jest (aspoii z valné &asti), subsumovati skute®nost den-
niho Zivota, t. zv. skutkovou podstatu, pod zakonné normy.
Jest to tentyZ iukol, jaky pFislusi soudei.
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Racionalisaci pFi vyméFovani se poslouZi velmi tim, jestliZe
se poskytne vyméfujicimu iFednikovi vice soudcovské funkce.
Pak se nestane, aby podle zasady ,vyrekurovani® byl poddvén
nestetny pofet rekurst jen proto, ponévadZ nékteré ustano-
veni zdkona jest nejasné a ze zvlastni opatrnostise vZdy v prvni
instanci rozhoduje proti strané. .

Pokud jde o racionalisaci uétovéni, muZe podle nasSeho
nazoru bez tjmy pro kameralistické tucetnictvi, vyZadované
snad rozpo®tem u dani a poplatkd, byti jisté zavedeno v prvni
instanci plsobivjsi a lépe fungujici podvojné ucetnictvi. Pater
tohoto udetnictvi tvofi kontokorent.

Podle mo¥nosti bylo by zahodno ve styku mezi bernim
ifadem a poplatnikem, pokud jde o placeni a zictovéani dani,
vziti za vzor b&’né obchodni zvyklosti. PFi zavedeni moder-
nich pracovnich method (iftovaci stroje, systém Holorit) nutné
by berni uFfad prvni instance vystaéil s mensim persondlem a
jeho tdetnictvi by bylo kaZdy den tak zpracovano jako v dobte
vedeném soukromém podniku.

Predpokladem prevzeti osvédenych pracovnich method
ze soukromého hospodaf¥stvi, jak pravé vySe bylo naznaleno,
jest v3ak, Ze bude také provddéna vécna racionalisace. Projde-
me-li dnes tifedni mistnosti, shledime pFedevsim, Ze na styk
se stranami se nebéFe %adného ohledu, nenajdeme Saten pro
odloZeni odévi stran, nenajdeme &ekaren, nybrZ pieplnéné
kancelafe s nedostate®nym nabytkem, v&tSinou tmavé, Spinavé
mistnosti, netdtulné pro tfednika a jeZ také ndvStévnika od-
puzuji. Tu by musela jednou nastati dikladna zména. Pro re-
ferenty malé, aviak Cisté, svétlé mistnosti s praktickym kan-
celaFskym zafizenim. Ke kaZdému pokoji referentové musi byti
pripojena kanceldrska mistnost se skfinémi na akty a s pra-
covnimi misty pro pisafské a kanceldfské sily, pro uctarnu
velké sv&tlé pracovni prostory. Ze kaZdy referent i kaZdy
pisaf musi miti také telefon, kterym se muZe spojiti automa-
ticky s kaZdym jingm referentem nebo jinou kancelafskou
silou a Ye kaZdy referent musi miti také moZnost pouZiti stat-
niho telefonu, aniZ by musel vstivati od svého psaciho stolu,
jest samoziejmosti.

V oné&ch pFipadech, kdy neni namitek proti pouziti obec-
niho tfadu, bude moZno jich pouZiti zejména, pokud se jedna
o vieobecné zaleZitosti usnadiiujici vym&Feni. V zdjmu pohodli
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poplatnik@i mohou byti, pFedpokladaje jejich souhlas, preneseny
také ur€ité funkce vyméFovaci na obecni tfady. Tak na pf.
kaZdy obecni ufad mél by byti povinen vésti katastr dan& po-
zemkové a domovni. O zménéch u nich nutno je zpraviti kratkou
cestou berni spravu. Poplatnik musi miti moZnost vy¥diti za-
leZitost tykajici se dané pozemkové a domovni u svého obec-
niho ufadu. Obecni tifad ma byti také zmocnén pFijimati pravo-
platné dafova prohlaSeni a odvolani a pod. Timto za¥izenim
ma byti vyhovéno pohodli venkovského obyvatelstva, nebof
nelze od ného odekdvati, aby vaZilo k vyFizovani svych v&tsi-
nou jednoduchych datfiovych zaleZitosti dasto obtiZnou cestu aZ
k finanénimu ufadu.

Finanéni ufady by mély konati kursy pro obecni sekretaie
prava neznalé, v nichZ by je informovaly co nejpodrobndiji o je-
jich povinnostech pfi této agends. _

PTi slou€eni vyméFujicich ufadd I. instance bude styk mezi
témito tfady znané usnadnén a zjednoduSen. Také styk s nad-
Fizenymi tufady ma byti finan&nim idfadim usnadnén.

Za ucelem dosaZeni pokud moZno jednotného postupu p¥i
vymeéFovani v celém statnim tizemi bylo by pe&ovati o to, aby p¥i
pochybnych pravnich otiazkdch mohly byti kratkou cestou za-
silany dotazy na nadfizenou instanci a musilo by byti o to po-
starano, aby takové dotazy v nejkratsi dob8, nejpozdé&ji do osmi
dnil, byly také zodpov&d&ny. Dotazy a odpov&di by mdly byti
pak rozmnoZovany a zasliny vSem vyméFfujicim tfadim I. in-
stance a zdrovei také obecenstvu. Dnedni systém t. zv. divér-
nosti normalii neni sprdvnym systémem. Finanéni sprava by se
méla starati o pokud moZno nejvétsi publicitu svych normalii.
Dalsi o této otdzce viz v bodu o normalisaci judikatury.

C. Racionalisace kontroly darové povinnosti.

VySe uvedené rozdéleni na poplatniky vedouci Fidn& knihy
a ostatni _]B nutno také podrZeti pfi dozoru nad daiiovou po-
vinnosti. Ze poplatnici, at vedou knihy anebo ne, museji pod-
Iéhati kontrole, je jasno, nebof jestlie na p¥. zikon podrobuje
dani diichod, pak je nutno zdaniti to, co skutedn& podle zikona
nutno povaZovati za diichod, a nikoliv to, co bylo jako diichod
prizndno. Vyvojovd tendence dafiového zdkonodarstvi smé&fuje
k tomu, aby poplatnik v prvé Fad& sdm si musil vypoditati a
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odvésti své dand (viz od¢€itatelné reservy u zvlastni a vSeobecné
dand v§délkové). Tato tendence pilisobi nesporné ve smyslu ra-
cionalisace, a my$lenka, Ze daii, jiZ si kaZdy sim vypocital a
véas odvedl, je oditatelnd, je jednou z nejlepSich mySlenek,
jeZ dafiova reforma nam pFinesla. Bude nutno zkoumati, zda
tato my3lenka se bude moci zavésti také u jingch dani a po-
platki. Pfedpokladem pro technickou proveditelnost této mys-
lenky jest vSak zlepSeni zuétovani dani.

Dle dne¥niho stavu tufadovanineni skoro zadny berni utrad
s to dati spolehlivou zpravu o tom, co ten nebo onen poplat-
nik dluZi, coZ na jedné stran& souvisi s pozdnim knihovanim
pHjm& u bernich iifad@ a na druhé strané se zpoZdénim vy-
mé&Feni a vyFizovani rekurs vibec. JestliZe sprava bude po-
u¥ivanim method vyzkouSengych v soukromém hospodérstvi na
v¥§i, pak bude moZno tuto mySlenku vlastni kontroly vybudo-
vati dale.

Nezbytné jest v8ak jeSté dal§i kontrola, nebot ta bude ne-
jen v zajmu fisku, nybrZ také v zdjmu kaZdého poctivého po-
platnika.

Nebude jisté snadno pravé nyni opatfiti takové mistnosti,
jeZ jsou nutny pro takové pFetvofeni provozu, bude nutno na-
mnoze prikroditi k novostavbam, zejména tam, kde ufady jsou
umistény v najmu. I kdyby takova stavba stala 1 mil. K¢, amor-

tisace a zurodeni asi 80.000 K& ro¢né bude uhrazeno ¢asto jiZ
" v jednom md&sici. Jen ztrita na drocich, jiZ stat utrpi ro¢né
nevéasnym predpisem dani, méZe &initi u kaZdého tradu troj-
nasobek i GtyFnasobek této astky; ztraty, jeZ stat utrpi nedo-
bytnosti pohleddvek proto, Ze nebyly vas vymahény, jest vSak
nutno odhadnouti je3t& vySe, nejvySe pak ztrity, jeZ stat utrpi
tim, Ze nezachytil vSechny poplatniky.

¢) Styk se stranami.

O styku se stranami bylo jiZ leccos naznaeno vySe
pfi vylieni vnitfniho tFadovani. Dnes trpi styk se stranami
fasto tim, Ze vymé&fujici dfad se snaZi strany pokud moZno
k sob& nepFipustiti. To se d&e mnohde stanovenim ufednich
hodin, mnohde nezdvofFilosti atd. atd. Tento systém jest od za-
kladu fale$ny. Pravé tak jako obchodnikovi jest kaZdy mily,
kdo p¥ekrodi prih jeho obchodu, musi také berni iirad pohli-
7eti na ka?dého, kdo vstoupi do tFadu, jako na zakaznika. Tak



16

jako se obchodnik snaZi uzavfiti s kaZdou stranou obchod,
musi také s poplatnikem, jenZ vstoupi do berniho tfadu, za-
chazeti se pratelsky a roztomile, musi se dbati toho, aby sporné
otazky s nim byly vy¥izeny vlidnym zptisobem.

Pro berni dfad jsou dva druhy stran:

a) ty, jez vedou Fadné& knihy,

b) strany, je? nevedou Fadné& knih.

Cely budouci dafiovy systém bude jednou vybudovéin na
tomto rozdilu, nebot jest podstatny rozdil p¥i vymé&Fovani dani,
je-li nékdo s to dané vypodéitati nebo jestliZe jest odkdzan
na odhad.

PFi vypoctu dani jest kaZdid komisionelni €innost bez-
icelna, komise muZe miti cenu jen p¥i odhadu.

Prizplisobenim vSeobecné dané vydélkové ke zvlastni dani
vydélkové v mnohych podstatnych bodech byl jiZ tento v§voj
v danové reformé prFipraven. Styk se stranami ma byti viak
jiZ nyni zaFizen s tohoto hlediska, to znamena vice divéry ke
kniham poplatnika, avSak také vétsi znalost vedeni knih u vy-
métujicich tdfada.

Ustni styk se stranami ma byti, jak jiZ Fe€eno, obstaravan
vyhradné konceptnimi ufedniky, nebot teprve kdyZ konceptni
ufednik se stranou pojednal, mfiZe event. vy¥Fizeni prikazati
také kancelafskému tfedniku nebo pisafské sile. K tistnimu
styku naleZi také styk telefonicky, jehoZ nutno pouZivati dle
moZnosti co nejvice. Vyznamné telefonické rozhovory nutno
zaznamenati aktovou zapiskou.

d) Styk s jinymi diFady.

Finan&ni dfad prvni instance jest pfi vyméfovani namnoze
odkizan také na jiné ufady, zvlasté na obecni. '

Dne3ni kontrola revisnim tufradem ministerstva financi ma
velké vady, jeZto kontrolni organy jsou sice vycvifeny ve ve-
deni knih, nemaji vSak Zadné prakse ve vymérovani. Pro revisi
by vSak smélo se pouZivati jen nejlépe kvalifikovanych sil.
Systematickda kontrola by byla p¥ili§ draha a nebude také nutna.
Sta€i kontrola zkusmo, vybudovana nikoliv na malichernostech,
nybrZz jeZ ma na zfeteli velky cil, na jedné strané odhaliti za-
tajovani dani, na druhé strané vyhledati poplatniky, ktefi vibec
snaZi se uniknouti daniové povinnosti. Dafiova kontrola, ma-li
pracovati tcelné, musi postupovati ruku v ruce s vymé¥ujicim
tifadem a nikoliv jako dnes pfFijimati direktivy z ustfedniho
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mista. Kontrolni ¢innost musi byti provadéna vSestranné vycvi-
¢enymi ufedniky. Zavod nema byti navstévovan dvéma nebo
tfemi komisemi ro¢né, nybrZ jen jednou komisi snad jednou za
dva nebo tfi roky, avSak pak se ma kontrola vztahovati na
vSechny dané, poplatky a davky, jeZ vyZaduji kontroly.

D) Racionalisace pFi judikature.

Judikatura ma dvé funkce. V prvé fadé rozhoduje o kon-
kretnim pfFipadu, za druhé rozhoduje vSak také o pravnich
otazkach, jeZ byly pochybny, a tim udava do jisté miry praksi
smeérnici.

JestliZe, jak vySe naznafeno, vymérujici dfednik jiZ v I. in-
stanci bude vykonavati vice nebo méné funkei soudcovskou,
jemuZ naleZi, aby konkretni skutkovou podstatu subsumoval
pod urcitou skutkovou podstatu normy, odpadne jisté predem
velky pocet stiZnosti. ,

Zavedeni spravnich soudd I. instance, nebo v II. instanci
by nebylo racionalisaci. Podstatné zjednoduSeni v judikatufe by
viak bylo vyvolano tim, kdyby sporné otazky co nejdfive, jak-
mile se zjisti, byly zdsadné rozfeSeny nejvy3§im spravnim sou-
dem, jinymi slovy, kdyby sporné otiazky nebyly rozhodovany
teprve za nékolik let po vzniku, nybrZ ihned, jakmile by se vy-
nofily. Tim by bylo zamezeno v mezidobi mnoZstvi stiZnosti
'k nejvySSimu spravnimu soudu, jeZ, jak se Fikava, podavaji se
z opatrnosti, ponévadZ nikdo nezna jeSté stanoviska tohoto tri-
bunilu k jednotlivfm otizkam. Jak ministerstvo financi, tak také
vrcholové organisace obchodni, primyslové a zemédélské by
musily miti pravo o urfitych otizkdch po vyli®eni konkretni
- skutkové podstaty vyvolati zasadni rozhodnuti nejvy3siho sprav-
niho soudu, jeZ by bylo dluZno uvefejniti.

Jinak bude racionalisace i u nejvy3§iho spriavniho soudu
mozna v tom sméru, aby kvalifikovani odbornici, tam &inni,
byli zaméstnani jen FeSenim pravnickych otizek a aby nebyli
zatéZovani jinym dal§im balastem formalni povahy.

Ill. Racionalisace v prijmovém hospodéafstvi autonomnich
spravnich svazka,

Celkem plati zde totéZ, co bylo Fefeno o pFijmovém hospo-
dafFstvi statnim,
Obzor Ndrodohospodifsky XXXV.
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a) Samostatné divky. Obce maji je zavadéti jen tehdy, kdyZ
niklady za vybirani nezmensi nenaleZité vytéZek davky. VSechny
pfimé davky, jeZ dnes jsou vybirany autonomnimi svazky, by
bylo nutno podrobiti s tohoto hlediska pFesné revisi.

Pokud jde o Fizeni, nutno i zde pouZiti pfedpisu, jeZ plati
pro statni davky. Priavo obce vybirati samostatné davky by
mélo zlistati omezeno na poplatky za pouZivani zafFizeni, jeZ
samospravnym svazkim jsou k disposici, jako na pf. vodné,
poplatky za svétlo, za odvoz popelu atd.

Samostatné dafiové vysostni pravo samospravnych svazki
neni v dnes$ni dobé, kdy stat svij okruh piusobnosti vytyd€il tak
Siroce, jiz odivodnéno. Samostatné pravo na davky samosprav-
nych svazkd souté?i s davkovym pravem statu. UvnitF statniho
tizemi dochazi k dvojitému zdanéni a vybirani dani se tim stava
nejvys neracionelnim,

b) PFiraZkova dain. Pokud se tye pFiraZkové dané, nastane
zde automaticky zlepSeni, budou-li pti predpisovani a suétovani
statni dané vytvofeny lepsi poméry. Zakladni vadou rozpoétu
samospravnych svazki je nejista dafiova zdkladna, zejména
u obei; kdeZto u zemé a okresi vykyvy nejsou tak citelné, je
danova zakladna obecni vydana vidy dle konjunktury velkym
vyikyvim., Stit by musil v rameci Fadné povoleného rozpoctu
skutené také poukazy pririZek obcim provadéti. JestliZe na
pr. obce maji za rok 1930 obdrZeti na pfriraZkach ¢&astku
600.000 K& musil by stat bez ohledu na pfijem kaZdy mésic
odvésti obci jednu dvanactinu, t. j. 50.000 K¢. VZdyt obec nema
vlivu na vybirdni dani a proto také prirdZek. JestliZe stit je
s vybiranim dani v prodleni, pak musi nésti dusledky. JestliZe
rozpoCet se neshoduje se skuteénym dafiovym pfijmem, pak by
bylo nutno provésti vyrovnini v nejbliZ§im rozpoctu obecnim;
obec tu prijala bud pfFili§ malo nebo pfilis mnoho a na zaatku
nového rozpoctového obdobi ma tedy bud pohledavku nebo
dluh vidi stitu, k némuZ v tomto novém obdobi nutno pfi-
hliZeti. AvSak i v této nové periodé obdrZi obec kaZdy mésic
stejnou ¢astku na ziakladé fadné povoleného rozpoctu.

1V. PoZadavek neodvislosti finan¢nich Gredniku.

JestliZe dfednici chtdji dsp&3né provadéti zajisté nikoliv
lehky kol spravy stdtniho pFijmového hospodafstvi, musi byti
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vidy vedeni hospodatskymi zfeteli. Zasady hospodarského
my3leni musi upravovati jejich konani a jejich jednani. Tito
ifednici museji miti nejen potFebné znalosti, nybrZz muse;ji
byti do jisté miry neovlivilovdni a) prdvn&, b) hospodaFsky
a ¢) politicky.

a) Ze na ifednika do jisté miry se nemfiZe vykonavati
pravné vliv, vyplyva z dvojitého postaveni, jeZ vlastné vymeé-
Fujici tiFfednik ma. Jeho ¢&innost jest sice v podstaté spravni,
v jednotlivém prFipad& v3ak také specificky soudcovska. Pokud
tedy b&Z%i o rozhodovani v jednotlivém pfipadé, musi byti ufed-
nikim prvni instance zarucena jistd neodvislost.

b) PoZadavek hospodaiské nezdvislosti tfednikid neni speci-
fickym poZadavkem pro osoby ¢€inné ve stitnim prijmovém
hospodafstvi, nybrZ plati pro vSechny, ktefi museji spravovati
statni statky nebo statni vysostni prava. Je vSak zvlast nalé-
havy u osobnosti €innych v pFfijmovém hospodarstvi statnim,
Vseobecné se uznava nutnost hospodarské neodvislosti soudect,
nutno v3ak také vénovati pozornost poZadavku hospodarské
neodvislosti finan&nich tfadi, s nimiZ pfichdzeji statni obfané
do styku pravidelnd kaZdy rok. Neni nikoho, jenZ by nemél
kaZdoro&né plniti svoje finanéni povinnosti vuéi statu. Finanéni
titednik je pro stitniho obfana stejné dileZity jako soudce.

¢) Posledni, avS8ak nikoliv nejméné duleZitd neodvislost
finan&nich uredniké je politicka. Cinnost finan&nich tFednikd
vyZaduje zcela zvlaStni schopnosti, obezfetnost a divéru oby-
vatelstva. Moc téchto tfednikl je zvlast velkd a je nebezpedi,
7e tato moc by mohla byti vykondvana v urcitém sméru, Za-
daném tou & onou politickou stranou, nikoli vSak spravedI-
nosti. Bylo by proto td&elno poZadovati od finanénich ufednikii,
aby jako nositelé nadstranického hospodiiského mySleni vzdali
se svych politickych prav, naproti tomu hospodafrsky a pravné
byli tak postaveni, aby jejich neodvislost v Zidném sméru ne-
byla ohroZena. Leopold Reisz.



