Rozpocet na rok 1928.

Dne 25. Fijna pFedloZil jsem poslanecké sndmovné statni
rozpo€et na piisti rok a doprovodil jej vykladem obsahujicim
hlavni smérnice finannéhospodafské politiky, retrospektivou
i vzhledem do nejbliZsi budoucnosti. PovaZuji za vhodné, abych
v narodohospodafské revui, jakou je ywNarodohospodarsky
Obzor®, shrnul hlavni mySlenky. Jest zajisté statni rozpodet
jednou z nejdileZit&jsich hospodarskych udalosti v priibshu
roku. ”

I. Formdlni strdnka do rozpod&tu.

Struktura rozpoc€tova zlistiva nezménéna tak, jak byla za-
vedena k rozpoCtu na 1927. Roz€lenéni rozpo&tu na skupinu
administrativni a skupinu podnikovou se pln& osvédéilo, pong-
vadZ bylo pFizplisobeno struktufe hospoda¥stvi stitniho, v n8m¥
hospodarstvi podniki jest zdsadn& osamostatnéno a odd&leno
od vlastni statni spravy. Jen v podrobnostech je rozpodet dale
propracovéan, bud methodicky anebo diisledkem riznych novych
zdakonnych norem. V ohledu prvnim jest upozorniti na spole&né
schema, podle kterého sdélavaji rozpodet veskeré stitni pod-
niky. Jest to vlastné schema bilanéni, podle néhoZ se bude té%
sdélavati ucetni uzdvérka. V ohledu druhém provadéji se v roz-
poltu disledky reformy spravni, reformy berni, nové platové
soustavy atd.

II. Rozsah stdtniho rozpoé&tu.

Rozsah administrativniho rozpo¢tu stitniho na pristi rok je
mensi efektivné o 12 miliond, neZli byl v roce b&Zném. Roz-
pocdet se tedy stabilisuje. SniZeni neni veliké, avSak, uvaZime-li

vSechny okolnosti souvisle, tfeba tento fakt ohodnotiti velmi
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vysoko. Bylo totiZ nutno dospéti k tomuto vysledku po véle-
néni novych velikych vydaji do rozpo€tu. Pfredevsim celé pla-
tové soustavy, s niZ je spojen niklad vskutku daleko vyS3si,
neZli se ¢ekalo. Vydatnéji byly dotovany stavby vodni, stavby
silniéni, novy naklad vzeSel z reformy spravy, z provadéni berni
reformy, zarazuje se do rozpo€tu prvni vétsi poloZka pro splaceni
statovkového dluhu, dile poloZka na od¥kodn&ni Cechoslovakd
z Ruska, vydatnéji se dotuje nezaméstnanost, velmi znaény vze-
stup vykazuji vydaje pensijni. Do rozpo¢tu byly kone&né zata-
zeny vSechny dosavadni vydaje mimostatni aZ na ucitelské platy.

Bylo-li pfes to prese vsecko dosaZeno sniZeni rozpoétu, jest
oceniti toto sniZeni tim vice. AvSak se stanoviska narodohos-
podaiského bylo by toto sniZeni pochybné ceny, kdyby bylo
vykoupeno tdjmou tkolii jinych, nirodohospodéisky prospésnych.
Ale tak tomu neni, ponévadZ byla tispora provedena jednal sni-
Zenim b¥emene sluZby dluhové, jednak odpadem nékterych po-
valeénych vydaju, vyFizenim repatriaénich nikladi atd.

Stabilisace rozpoctu jest proto udalosti finanéné hospodatsky
velmi cennou. VyloZil jsem na tomto misté pfed rokem podstatu
nasi finan¢ni soustavy statni. Ukéazalo se, Ze tato soustava jest
v rozporu s narodohospodafskou konstrukei nasi republiky, ja-
koZto statu silné exportniho, ponévadZ nejvétsi kvotu v této
soustavé zaujimaji dané obchodové, které jsou neodlucitelnou
sloZkou vyrobniho néakladu, zatéZujiciho produkt pfed jeho za-
kon¢enim.

I k témto narodohospodarsky Skodlivim zdrojim, k nimZ
naleZi dan z uhli, daii dopravni a dan z obratu, bylo za sou-
¢asného napéti vSech ostatnich zdroji p¥ijmovych nutno si-
hnouti, aby byla udrZena finanéni rovnovaha. Je-li v zdjmu na-
rodohospodéiském nutno tyto dané obchodové postupné odéi-
novati, nezbyva, neZ sniZovati rozsah vefejnych vydaji, ¢ehoZ
lze oclekavati z oddluZovani a sniZovani bfemene trokového,
ze zhospodarnéni verejné spravy, zvlasté diusledkem nové pla-
tové soustavy a koneéné z opadavani povale®nych tkold, ze-
jména péfe o invalidy. AvSak i prosti stabilisace rozpo&tova
je velmi dileZita, ponévadZ p¥ijmy vSech druhd maji pFirozeny
vzrist, odpovidajici rozvoji populace a hospodafstvi, takZe ty¥
absolutni rozsah rozpo€tu se stiva vzhledem k nirodohospo-
daFské nosnosti relativné méné tiZivym.
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Fakt stabilisovaného rozpoctu nepriSel vSak touto cestou
nirodohospoda¥stvi k dobru tak, Ze by byly sniZeny obchodové
dané, ponévadZ prirozeny priristek ostatnich zdroji pFijmovych
byl od€erpan ku dhradé ubytku pfimych dani désledkem berni
reformy. Se stanoviska narodohospodafského bylo by byvalo
snad lépe pofiti s od@ifiovianim dani obchodovych, neZli s re-
formou dani pfFimych, a kdybychom v rozpoétu na prFisti rok
nemuseli po¢iti s ibytkem okrouhle dvou set milionti na danich
pfimych, bylo by byvalo moZno bud zrusSiti dain uhelnou anebo
sniZiti o 30°/, dafi dopravni. OvSem hlediska administrativni i po-
liticka, ovSem i potiFeba zvySiti dosavadni kapitalisaci, rozhodla
o prednosti reformy berni, a tak nezbyv4, neZli srovnati rozpocet
co nejrychleji s novou soustavou dani primych a odtud teprve
pofiti naznafenou rekonstrukei finanéni soustavy.

III. Statni rozpocdet a samosprava.

Avsak usili finanéni spravy statni po sniZeni €i stabilisaci
rozpoctu se stavd témé¥f ilusornim, neni-li provazeno obdobnym
usilim samospravy. Narodnimu hospodaistvi je lhostejno, je-li
stisnéno statem ¢i samospravou, a zaleZi tudiZ na rozsahu ce-
lého budgetu od obce aZ ke stitu. Z té pFi€iny jsem uZ vloni
pofidil ku projednani statniho rozpoc¢tu thrnny prehled vydaji
samospravnych. UZ tenkrate ohromily vy¥sledky prekvapujicim
velkym rozsahem samospravnych velkych vydaji. Ale toto vSe
je letodnim obdobnym pfehledem pfekonano, ponévadZ se uka-
zuje, Ze ihrnny rozpocet samospravy vzrostl za jeden rok vice neZ
o 1 miliardu, z ¢ehoZ pFipada nejvétsi ¢ast na rozpolty obecni.
Je tedy patrno, Ze byl nejvySsi €as regulovati finanéni hospo-
darstvi samospravnych svazki tak, jak se stalo letoSnim dCer-
vencovym zidkonem. Data o finannim hospodarstvi obecnim
jsou arci velmi nestejnorodd, nasledkem nestejné metody roz-
podtovani, a zamy$lim proto v chystaném finanénim Fadu upraviti
té% jednotnym zplisobem schema samospravnych rozpo¢tii. Avsak
tato metodicka zavada platila zrovna tak vloni jako letos, takZe
velky vzriist v rozpoltech samospravy patrny je nepochybny.
Soustava pFijmova samospravnych financi neni ve svém sloZeni
tak neprizniva, jak tomu je ve finanéni soustavé stitni, ponévadz
obchodové dané se zde objevuji pouze ve formé udélu statni dané
z obratu. Rozpinani samospriavnych budgeti za soucasného za-

*
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konného limita pFirdZek musi vést k tlaku na stit o pomoc,
k udrZovani udéli. Statni dafi z obratu slouZi jen z poloviny
financim statnim a z druhé poloviny jest tidélem samosprave.
Bez sniZeni rozpo€tu samospriavy a vybudovéani ostatnich pii-
jmovych zdroji jejich nelze od@initi dané& z obratu a pFebudovati
finan€ni soustavy. Od¢&inéni dani obchodovych zavisi tedy zrovna
tak na ekonomii stitu jako na ekonomii samosprivy, zda se
vSak, Ze samosprava projevuje velmi mélo smyslu pro tento
naléhavy narodohospodafsky tkol.

IV. Rozpocdet je aktivni!

Statni rozpodet je aktivni 25 mil. K& Pfes znaény pokles
prijmu (berni reforma, vale¢nd daii, uhelna dai atd.), zistiva
rozpofet aktivnim. Aktivita byla zachovana tim, Ze investice
postovni byly odkazany na tvér. Bylo tak nutno u€initi, poné-
vadZ urychlené provedeni kabelisace vyZaduje vice neZli &ini
¢isty vynos poStovniho podniku, a bylo tak moZno udfiniti, po-
névadZ investice poStovni jsou vysoce rentabilni. S tim se po-
¢italo hned zprvu, kdyZ se poStim ponechaval v roce 1926 a 1927
zisk na investice a byla zde opatfovdna reserva (pro berni re-
formu), jak se vyslovn& pravi v diivodové zpravé k rozpoétu
na rok 1927. Z toho je patrno, Ze ma rozpofet na rok 1928
méné reserv, neZli mél rozpofet na rok 1927, za to lze ¥ici, Ze
jeho koncepce opirajici se o nep¥iznivy rok 1926 je velmi opatrna.

OvSem ¢&ekaji statni finan¢ni spravu jesté veliké tkoly vy-
dajové, hlavné socidlni. Sem naleZi tiprava platl staropensistiim,
sanace bratrskych pokladen, reforma gentského systému, pro-
blém pFestarlych a hlavné problém uditelskych plati. Zde tFeba
rozresSiti otizku nositeli té€chto plati a dhradu téméF pdl mi-
liardy, ktera neni nikde v rozpodtu, ponévadZ neni otizka no-
siteli rozhodnuta. RozFeSeni se stivd naléhavym, ponévadZ da-
nové preplatky z minulych let, z nichZ se Fedeny schodek zalohou
uhrazoval, se skon€i nyni po uzavieni depuracni akce, a nebude
dale moZno Z pokladniénich hotovosti téchto vydaji ani zédlohou
opatirovati. Ukoly uhradové, které ¢ekaji finan€ni spravu, jsou
tedy nemalé a pfece musi zistati rovnovaha finanéni samozfej-
mym axiomem, jemuZ se musi vSechny ostatni zajmy pod¥iditi.
Uhradu bude hledati zase pfedevSim v tusporiach a sniZovéni
ostatnich, zvlasté pfibuznych vydajich, a co moZnd v nejmensi
mife v novych dhradovych pramenech.
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V. Situace napocéiatku konsolidadniho obdobi. Kon-
solidaéni problémy.

PFi ivaze o rozpo¢tu statnim jest dileZito uvédomiti si jeho
vztah k celému hospoda¥stvi narodnimu. Konsolidaéni obdobi
nadi finanéni politiky poéinajici stabilisaci nasi mény formalné
od bankovni novelly z r. 1925 nalézi hospodafstvi i finance
ve stavu podeflaénim. Industrie je odkapitalisovana anebo pfe-
tiZena cizim kapitdlem, ponévadZ neztenceny dichod kapitialovy
po jeho zhodnoceni deflaci tvofi zvétSenou kvotu vyrobnich
niakladd. Krise industrie neztstala bez vlivu na penéZnictvi.
Vefejné svazky nemohly sniZiti finanénich €isel v deflaéni relaci,
bojuji proto o svou rovnovahu a plsobi zvySenym ttiskem na
vyrobuispotfebu. Diikazem toho je udrZovani finanéniho systému,
ktery, jak bylo vloni na tomto misté dovozeno ve €lanku ,Statni
finan®ni soustava“, jest v rozporu s narodohospodiiskou kon-
strukel statu, ponévadZ nejvétSi kvotu statnich dani zaujimaji
dané obchodové, postihujici produkt pred jeho dokon¢enim a tvo-
Fici tudiZ trvalou sloZku vyrobniho nakladu i tenkrate, kdyZ
jest produkt exportovan.

Ukézal jsem v lofiském exposé finanénim, Ze téZisko celého
problému spof€iva v uroku. JestliZe byl zhodnocen deflaci podil
kapitdlovy, kteréZto zhodnoceni plisobi zvySeny tlak na primysl,
tfeba hledati odpomoc ve sniZeni uroku. SniZeni uroku znamena
téZ velkou dsporu vefejnych rozpocti, ponévadZ sluZba irokova
¢ini jak ve stitnim rozpoctu, tak v thrnu vSech vefejnych roz-
poétl v zemi, nejvétsi poloZku. AvSak trokového problému
nelze rozieSiti dekretem, nybrZ vytvorenim prirozenych pied-
pokladii pro jeho opadavani. Tfeba zkratka posilniti zemi kapi-
talové a zesiliti penéZni trh. Tohoto cile tfeba dosdhnouti bez
cizi pomoci. Z toho vyplyva, Ze musi vefejné svazky pfFestati
s odferpavanim penéz z penéZniho trhu pro své tcely, zejména
pro tifely bez narodohospodarské a soukromohospodéiské renta-
bility. Ma-li stit hospodaFiti bez pujéek, je nutno, aby svij
rozpocet vyvaZil a vyvaZeny rozpocet aspoil stabilisoval. Prak-
ticky je tfeba stabilisovati hlavné rozpoétové sloZky, coZ se
stalo ve pFifiné platii statnich zaméstnanci, limitovani nakladu
na vefejné stavby administrativni, dale ve vefejném dluhu, stabili-
sovany a sniZeny byly naklady na vojsko a zbyva jeSté pro-
vésti stabilisaci vydaji socidlnich a Skolskych. Nic ovSem ne-
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zpomiiZze tento postup ve financich statnich, neni-li provizen
obdobnym postupem ve financich samospravnych, jejichZ vydaje
jevi tendenci neoby&ejné rozpinavou. Tuto stabilisaci ma pro-
vésti letoSni zakon o finan&nim hospodafstvi samospravnych
svazki. PodafFilo se stitu roku 1926 a 1927 hospodafiti bez
dluhd, nebyly tedy miliardy od&erpavany z pen&Zniho trhu.

Jest vS8ak nutno napomdhati tvorb& domaciho kapitilu také
positivné. Hlavni metodou po téte strance, pokud jest v moci
finanéni spravy, byla berni reforma, kterd nezvySuje p¥imo
soutéZivosti, ale umoZiiuje tvofeni kapitdlu, umoZiiuje podnikiim
kapitalové i technicky zesiliti. V rozpo&tu samotném pamatovano
bylo na lepsi dotaci produktivnich vydaji, zejména silnic a vod-
nich staveb. I opatfeni, kterfm bylo pouZito penéz ze socialniho
pojisténi pro vystavbu silnic, sleduje se snaha po zvySeni produk-
tivity zemé.

VI. DnesSni hospoda¥fska situace.

Vysledky této prace jsou zjevny. PenéZni trh je u nas doko-
nale likvidni, a to i za nyné&jSi plné hospodafské konjunktury.
Fakt tento jest dékovati positivné velké tspornosti obyvatelstva
a negativné zdrZenlivosti finan&ni spravy viaéi penéZnimu trhu,
ponévadZ stat netoliko Ze Zadngch dluhd v poslednich dvou letech
nenadélal, nybrZ staré ¢&asteéné spliacel. Plynulost pen&Zniho
trhu méla za pfirozeny nésledek pokles trokové miry, ktery
se projevuje predevSim ve vzestupu kursu ukladacich papirt
a sniZeni efektivni drokové miry z nich. 69, titry statni,
které mély v lednu 1926 kurs 80 nebo 77 (IV. statni pijcka),
dorostly v kursu na nominédlni hodnotu. Efektivni tirok, ktery
¢inil v lednu 1926 pres 7'»;%, klesl pod 6°%. Vzestup hod-
noty uklddacich papird, ktery je rubem klesajici tirokové miry,
dél se vyvojem pfirozenym a zdravym, a jestliZe finan&ni zprava
spolupomaha regulovati kursy statnich papirt, tedy nikdy ne-
ptisobila k zhodnoceni, nybrZ pouze brzdila reakce a tlumila
spekulaéni vzestup, aby pravé vyvoj se dil mimo spekulaci
a zcela prirozené. Neni pochyby, Ze bude-li zachovana dosavadni
linie, musi vésti vyvoj k dalsimu zleviiovani troku, ale bude
dobfte, kdyZ budeme budoucnost hodnotiti opatrné. Za ukladacimi
papiry Sly papiry dividendové, které byly dfive stejn& pod-
hodnoceny, ale pfi nichZ se doSlo po mém soudu dale, neZli
odpovidd moZnému trvalému vynosu, emuZ nasvéd&uje nej-
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lépe, Ze efektivni zdirodeni dividendovych papirt podle dneSnich
kurstu jest namnoze mnohem niZsi neZli efektivni ziroceni pa-
pirti ukladacich.

Kapitdlovy a urokovy vy§voj na penéZnim trhu stal se
u nas hlavni sloZkou hospodafské konjunktury a zaméstnanosti.
Je pravda, Ze jsme Castefné zicCastnéni obecné konjunkturdlni
viny svétové, ale podrobny rozbor sloZek vzestupujici vyroby
a zameéstnanosti nasvédCuje z valné ¢&asti pri¢indm vnitfnim
a vyvoji na penéZnim trhu. Z toho ovSem vyplyva i uréity
usudek pro vyvoj dalsi v konjunktufe, Ze ma v sobé uréity
trvaly prvek, pokud zistane neruSen linii finanéné politickou.

Ze za tohoto vyvoje finanéni pen&Znictvi ozdravuje milo-
vymi kroky, netfeba hrubé dokladati. Poklesem trokové miry
se sice sniZuji pFijmy penéZnich iustavi a nezbude nic, neZ aby
se sniZovalo dale a mirnilo se rozpéti mezi aktivnim a pasivnim
uirokem, ale na druhé strané zhodnocuji se pohlediavky vici
priumyslu lépe a plné zaméstnanému a proto i zhodnocenému.
Ubytek b&%nych pFijmi musi uhraditi pen&Znictvi vnitini eko-
nomii, sniZenim reZie a reorganisaci umoZiujici usporu ve
sprave.

VII. Zaver.

Vyvoj dal tedy za pravdu diagnose a nastoupena cesta se
ukazala spriavnou. Je tedy zcela pfirozeno, Ze musi byti pf¥i-
kazem do budoucna, aby na této cesté bylo dile pokradovano.
Tomuto poZadavku vyhovuje rozpocet na rok pristi, ponévadZ
jeho absolutni rozsah je mens$i. I kdyZ odkazuje postovni podnik
na uver pro thradu investic, tedy jde o €astku celkem vzhledem
k naSemu stavu penéZniho trhu nepatrnou a ucel tvéru jsou
investice s vysokou narodohospodafskou i soukromohospodar-
skou rentabilitou. AvSak do budoucna nelze se spokojiti pouze
se stabilisaci dne3niho rozpo&tu, pondvadZ stile zistava otevien
problém pFebudovani naSi finanéni soustavy. Neoddavam se
ilusi, Ze bude moZno béhem pristiho roku uéiniti i zde pod-
statny krok dopfredu, ponévadZ, jak receno, stoji finanéni sprava
jesté pred velikymi problémy thradovymi. Tyto véleniti do
rozpoc¢tu, pecovati o jich thradu a zachovati v podstaté roz-
poc¢tovou stabilitu, bude prvni starosti finanéni spravy. Ale, jak-
mile bude dosaZeno tohoto bodu, nutno pocitati s povlovnym
opadem vefFejnych vydaji, a to hlavné jednak vydaji spojenych
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s vlastni spravou, jiZ tfeba ekonomisavati, dile vydaji na statni
dluh, jeZ budou opadédvati disledkem proplaceni a sniZovéni
urokové miry, a konefn& opadem mimoFadnych ikoli pova-
le€nych, nékladu na invalidni pé¢i. Budou-li soudasné vyvijeti
se pfirozenym tempem ostatni zdroje pFijmové, ruku v ruce
s vyvojem populace a nérodniho hospodafstvi, lze pomysleti
- na od€itiovani dani brzdicich nadi sout&Zivost, v prvni Fad&
dani dopravnich, dan& uhelné a pak i dan& obratové. Lze ofe-
kavati, Ze i zlepSena administrace povede k pi{znivé§im vy-
sledkiim skutednych plateb, &m? se p¥ibliZi mo¥nost sni¥eni
sazeb.

Rozpocdet na r. 1928 je tedy vysledkem dosavadni linie
finanéné politické a zapada do ni svym rozsahem i konstrukei,
jest proto pokrokem, i kdyZ nefesi, jak jest pFirozeno, vech
problémii finan¢né-hospodaFskych, které nas ¢ekaji do budoucna

Karel Englis.

Spotrebni nebo vyvozni konjunktura ?

Zahraniéni obchod nevykazuje na prvy pohled v za¥i jed-
notné vyhranéného konjunkturniho obrazu. Momenty smé&¥Fujici
nahoru a dolii se k¥iZuji. Ceskoslovenské narodni hospodé¥stvi
jest prilis malé, jest pFili§ neodluditeln& spjato s hospodafskym
vyvojem veétSich sousedi, neZ aby bylo moZno prosté okresliti
to, co v jinych zemich jest vé&ci podstatnou, totiZ k¥ivku do-
maci spotFeby. V Ceskoslovensku ptisobi vlastni konjunktura
a konjunktura jinych jako stfidavé silné sloZky na utvifeni
hospodafského Zzivota a v tomto okamZiku se zdi, Ze zahra-
ni¢ni sily plisobi mocné&ji neZ domaci. Konjunktura, jiZ dnes beze
sporu jesté mame, zaslouZi si spiSe, jak se zd4, ndzvu vyvozni
konjunktury neZ konjunktury spotfebni. Spotfeba sice oproti
loiiskému nejniZ§imu bodu krise stoupla, zveda se vSak mélo
nad hladinu, jiZ jsme méli dfive v mnohem chudgich letech; jeji
relativni vzestup nelze srovnivati s obrovskym vzrlistem, jejZ
letosni konjunktura pfinesla vSem naSim sousediim, a také
absolutni vySe spotfeby, spotfeba na jednoho obyvatele, zi-
stava neustile daleko za spotfebni vy3i zapadni Evropy. Méme
konjunkturu, jeZ vznikla spotfebni konjunkturou na3ich sousedd,
zejména Némecka, a jiZ naSe vlastni domiei spot¥eba nasleduje



