O FINANCOVANI VALKY.
L Uvod.

Svétova valka nds poudila o tom, e jeji vysledek nebyl za-
visly jen na vitézstvi ¢i pordZce armad, ale %e tu vedle mravnich
sil mely rozhodujici vliv otazky hospodafské na poli prumyslové
zdatnosti, zajisténé vyzivy armédy a naroda, finanénich mono-
sti atd. Ukézalo se dale, Ze p¥ipravy pro valku nemohou se ty-
kat jen planti strategickych, ale e soub®mé s nimi jde
priprava politicka a hospodaiska, resp. Ze na pri-
pravé politické je zavisld piiprava operativni a hospodarska.
Musi tu byti jednotnost v uvedenych tiech prveich, jinak neni
priprava k obrané statu a k zachovéni existence statu dokonald.

Skutecnosti a zkuSenosti ze svétové valky dokazaly nedosta-
te¢nost hospodarskych a finanénich priprav, Proto nutno
vénovati dnes hospodatrské a finandéni pii-
pravédaleko vétSipédi, zvlasté kdyz cilem téchto p¥i-
prav nemuze byti jen zajisténi potfeb pro armadu a Gdely ryze
vojenské — jak tomu bylo kdysi — ale i ukojeni Zivotniho mi-
nima vSeho obyvatelstva ve staté a viibec zajisténi celé statni
spravy. Zdari-li se udrzet rovnovihu hospodarského Zivota i za
valky, mize se stat a jeho obyvatelstvo vénovat viemi silami
obrané stitu. Hospodarska nepfipravenost odéerpava ve valce
a po valce nejen narodni majetek, ktery tu byl, ale ochuzuje na
mnoho let i budouei potomstvo a vrha je do bidy tézkych social-
nich boji o uhajeni zivotni existence.

S ohledem na zvySenou spotfebu a viibec zvy$ené pozadavky
klade se na statni hospodarstvi tézky kol daleko tézsi nez v do-
bach mirovych. Jelikoz pak statni hospodarstvi probihd penézng,
jevi se tim vétsi potreba pripravy tohoto penézniho hospodarstyi.
Snad —- podle nékterych — by toho ani nebylo zapotiebi, nebot
muzeme podle ,osvédéené prakse” natisknout penéini znacky a
podle potreby kupovat, co chceme. OvSem disledkem takové fi-
nanc¢ni politiky je jen rozvraceni statniho hospodaistvi a vSech
jinych, soukromych hogpodarstvi — a viubec hospodarské zniceni
statu. Strategické a politické vitézstvi za soutasného hospodai-
ského zniceni statu ¢ini pojem vitézstvi naprosto ilusornim. Poli-
ticka a strategickd prevaha za téchto podminek miuze byti vzdy
Jen do¢asna — a po ni nasleduje iplné zhrouceni, Naopak hospo-
darska prevaha i za dodasného strategického netuspéchu zistava
trvalou a vede kone¢né i k pfevaze politické a strategické. (Viz
svétova valka — Francie.) Politicky silny Rim zahynul hospo-
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darsky. Jevi se proto vyhodnéjsim za zachovani hospodarské
rovnovahy upustit od vyhod politickych a strategickych, mély-li
by tyto pri strasném hospodarském napéti tuto rovnovahu silné
porusiti. SSSR udrzel se politicky, protoze pocal 8 budovanim
silného hospodarského podkladu. Vidéli jsme casto jeho politické
ustupky, pokud nebyl hospodarsky vybudovan. A dnes poditame
s Ruskem nejen hospodarsky, ale i politicky. Ovsem, vée ma své
meze.-Jedna-li se o uplnou ztratu svobody a samostatnosti statu,
pak nutno obétovati vSe a vyuzit hospodarskych zdrojit do nej-
zazsich moZnosti.

Rika se dale, ze valku vedeme materidlem a ne penézi. Do-
pliuji: Penéz — jako penéZnich znafek — potfebujeme nutnd,
pokud se pridrzujeme dneSnich hospodarskych soustav, v nich#
se hospodareni provadi penézné, Pri nedostatku téchto penéZnich
znacek muze si je stat natisknouti a dati jim i uréitou formalni
hodnotu. Tim ovSem stat neziskava kapitalu potifebného
k vedeni valky, protoze natisténym penéznim znac¢kam nemuiize
dati hmotnou hodnotu, vyjadrenou jejich kupni silou. Vydané
pendZzni znaCky netvori pro stat nové kapitaly — nanejvyd umoz-
nuji jejich presun —, ale zvysuji ceny a snizuji hodnotu penézni
jednotky.

OvSem, valku lze vésti i bez penéz, protoZe tato vyzaduje
realnych statkid, které muze stat z narodniho produktu na sebe
prevésti bezpenézné. Neni-li ale statni hospodarstvi ipInd sobé-
- stafné, bude stat nucen nedostévajici se statky odebirat v za-
hrani¢i bud’ na Uvér, nebo proti hotovému zaplaceni. A k tomu
potfebuje penézniho kapitalu.

Je pochopitelné, ze ohromna spotreba za valky vede k tak
velkym vydajiim, Ze nelze je hraditi z pfimych prameni v pri-
tomné dobé. Na druhé strané nelze vSak chtiti, aby vydaje na
valku nami vedenou mély byti placeny skoro vyhradné nasimi
potomky. Proto je tfeba spravedlivé rozvrhnout vydaje na dobu
pritomnou i budouci — ale i k tomu je tfeba urditého planu.

Pred vstupem do svétové valky mély valdici staty individua-
listické pravni fady. Proto metody (finanéni politika), jimiz
financovaly valku, byly skoro stejné. OvSem, i individualistické
soustavy byly za vélky silné promiSeny principy kolektivistic-
kymi, kdyz vznikalo vazané hospodafstvi. Toto hospodarstvi
mélo oviem svoje nedostatky, protoZe zachytilo nedokonale vy-
robu statki, potfebnych k vedeni valky a vyZivé naroda, nepro-
vadelo dobrou distribuci a nemohlo proto miti vliv na dobrou a
spravedlivou regulaci spotfeby,

Anarchické poméry hospodarské jsou zejména za valky vy-
louceny. Méame-li dosti smutné zkugenosti z vizaného hospodar-
stvi ze svétove valky, bylo by podle mého soudu tieba pro obranu
statu pripravit takovou hospodafskou soustavu, ktera by méla
vliv na vyrobu i spotfebu a ktera by znemoZnila unikéni statki

282




vyrobenych a spotfebnich statni kontrole, a to jak s hlediska hos-
podafského, tak i finanéniho. Bylo by ve vélce tieba — podle
mého soudu — vazanost hospodarstvi piiostrit, nechtdl-li by stat
dojit k Spatnym konctim; tudiz bylo by tieba hospodarstvi ri-
diti podle urcitého planu. Dnes jsou staty s hospodafskou sousta-
vou solidaristickou nebo korporativni, coz jim zajisté usnadnuje
prechod z mirového do vale¢ného hospodarstvi, kdy znaéna nebo
liplnd centralisace a zdsahy statu zjednodusuji praci spojenou
s krytim vileénych potfeb a jejich finanéni Ghradou.

Z hospodarskych soustav vyplyvaji metody financovani.

O téchto metodach cheeme nyni struéné pojednati,

II. Do svétové valky.

V sturovekdm orientd financuje vialku panovnik, ktery
seostard o vystroj o vyzbroj svyeh vojaki,. Zold vojska je pomdérnac
maly, zito v&8ak maji vojaci marok  pi rozddleni valedmé koristi.
Viastni odmdénou zo vojenskou sluzbu jsou léna, kiterd proplijéuje pa-
novnik svym vojakim v dédicné uzivani a podivami., V movém Baby-
lone bylo uZ lze poslat za sehe nahwadnika, Tedy valetmé naklady
financuje panovnik a maklady kryje vybérem, davek, placemyich w na-
turddifch, Oviem vyse divek byla zdvisld na moei panovaika.

V Recku vidime povinmost ke statu tak vyspélou, Ze obéand
jsou ochotni obétovat pro blaho statu vdechny stadky i Zivot. Vojsko
a lodstvo vydrzuje stad, ¢asto i z piispivkt bohatyich jednotlived. Ke
krytf vialetnyodh makladd vyuziva stat casto chramovyceh pokladd.
Oviem tyto poklady nejsou zabavoviny, mybrz stal si je vypijcuje
A kryje pujeku diuznim Upisem za garancie zamoznych obdéant.
V. pozddjsi dobdé, kdyz maklady statu rostou, uklada stit obéanstvu
nucend phjoky, kieré slibuje zaplatit, ale ¢asto mezaplati, takze phjéky
maji vlastné povahu danf. ’

Republika Fimska roz$itovala se vybojem a valetna ko-
Fist jje nejddlezitejsim piijmem statu, z ného# se kryji i valetnéd na-
klady, Jakmile se penize staly mejen ménidlem, ale i platidlem, bylo
jich uzivamo Kk finamcovani valek. Pachiyii dani (publicami) stali se
ve vidkadh armadnfmi dodavateli @ vymahali ov8em keyti ve zvysoné
mite v provinciich, ¢imz tydo hospodaisky nitili. V deuhé punské val-
ce, Kterd drvala dadu let, bylo stéatni hospodabstvi znaénd vyéerpano
a tadk stad prikrodil k znehodnoceni pendz, v disledku ¢ehoZ okamitd
stouply ceny a mzdy, 4. j. zold vojska. musel byti Uméms zvysen,
Stoupagici potreba méla za nasledek zvySenou poptavku, tato — pii
nedostatku statki — stoupami cen, Proti stoupajici drahoté bojuje stat
utazemim bemniho d&roubu a z toho vywviji se tato situace: nasledkem
draziiho makupu zvysuje stit (ex post) dané. Pristi dodavka — protoze
se (dand vlévaji do vyrobniho nakladu — je oviem draZsi. Finandnf
situace statu se tedy stale zZhorduje. Z tozké financéni krise byl koneéné
Rim vysvobozen zaplacenim velké valetné mahrady.

V ocisabské dobd se financuji valky zpravidla znehodnocovanim
penéz m ukladanim zvysenych davek. V dobd nejvétiiho rozpéti Rima,
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kdy skoro viechny znamé zemde  po o maximalnim  vycempini vojen-
skydh moZznosti byly podimancny, mizi  zahreanitnd smena ©openfze,
Kkleré se rozbehly mebo byly heswurovany., Pozdni starovok se vireoaed
ko maturalnimu hospodanstvi, kK nwluealnd smond,

Feudalni stiedovek finamewje vilky prevazne z VANITE
Lkovd renty. Postupent doby objevaji se opet ve stiedni Fvropt penize.
Cily stiedoviky obehod vybudoval pendzni hospodiaistvi, kKieré se sti-
viu zakladem financovani valek - a oviem  zakladem & z2iskavani
aveéru pro keyti valetnyeh vydajo, Pavodnd financuje valky panovnik
ze svého majetku a regdlil, pozdoji z dani (s pocdatku dobrovolnyeh,
Bede), po¢majiel 12, stoletim ukladanyeh viem poddanym, pokud ne-
komali vojenskow stuzbu. Stiedovek hyl dakd castym svodkem zlohéo-
vami minei v keitickyeh vilecmych dohach. Vocolkn bhyly valetnd na-
Klady ve sttedoveka keyty trojim zpisohem:

Lo damémi, pri cemz e ukazalo, Ze dadovy vinos se zn vilky
vzdy zimensil, '

2. 7 uSefirenyeh pokladi,

O3 pljekami, OvSem zdaKaz ok nutil panovniky davadi zastavy,

Kdyi pii stalych valkdch rostou panovnikovy dluhy, pronajimi fendo
1 regaly w jiné monopoly bankéitm a kapitalovyim spolednostenm, Od
16. stoleti poskytuji phjeky k vedeni vialek i bursy, ktere ale prozivaji
casté bankroty pri neplaceni zapujeenveh castek,
' Primyslového  podnikani tehdy  jeste mebylo; tvorba dkapitalu
bylas slabsi, Staty memohou zvySovat vynosy pozemkové rendy, tok-
Ze jsou odkizany jen na phjtky o kdyZ postupem énsu nemohou
unésti ani drokovou miru, podinaji uzivet jine metody  — Kontri-
buet -, wklddanyeh vojskem v misté pobytu ¢i pohybu.

At se panovinici zavazovali k dheadd nakladi svyim vojeviuderim,
Ttetf financoviali vojsko z viastnich prostiedkil, mestalo se tak fasto
a dak videové byli odkizani jen ma kondribuce, — coz — oviem podle
nascho pojmu — meodpovidalo zasadd danoveé speavedinost,

Staty vedoucei valku ¢ini mové dluhy, aby jimi zaplatily «luly
staré a koji se maddji, e valetnd nahrada vyrovnd vzniklé schodky,
Reformadni a protireformacnf doba kryjo &ast vivletmyoch vydoji zo-
bavovamim velkostatk(, kteréd se prodavagi za hotové (ov&em za cenu
daleko nizsi, neodpovidajiei hodnote statki) svym vojeviudetm a zi-
mozné slechtd,

Prelom nastal v 18, stoleti; v dobé merkamndilismou Zjistilo
se, ze financovani valky pijekami Jepirilis drahd a vede statl kezkaze.
Merkandilism, ktery podnécuje vyvoz, stard se viemozne o rozvoj do-
maciho priunysiu zakladanim movych podniki. A fu se zjiztuge, %e
deyti makladi na vedeni valky z vy¥nosu podnikatelského (podniki
priamyslovyeh i obehodnich) je wyhodnojdim nex z pijeek, aviagto
dkdyz ukladani dani potalo se Pidit zdsadou dwosnosti (ieba ne ak
uplatnovanou jako dnes), Dale poznal menkantilism dalezitost stabil-
nich cen, mema-li vykyv cen, a jejich stoupajici  tendence  slouzit
v oprvoi radeé spekulantim o poSkozovat stat finanéne., Maji-li mit
Ppenize stdlou smennou relaci, musi by ti udrzena pii pirechodu z maro-
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vé doby ma valecnou piibliznd ma stejné VIEL - jinak - pid stoupani
een o rozZsIrD se spekulace a dusledkem doho bude maduralni smona
(viz 162 svétova vidka). -

Tak jako protireformacni doba kryje valeene vydaje panovniki
v, Casti prodejem zabavenyceh staki, tak ok hospodaisko-finaneni
politikn velké revoluee obstarava penize zabavovanim st Atk 1Lisi se
ovaem vdom, 2e neceka, az se uskutecni prodej, mybrz vydava stadoviy
(assignady), které machiazeji své keyti v prave zminénych zabavenych
pozemeich, Je to inflace modemiho stylu, nebof vydejstatovek nevysa-
dala si navodohospodaiska potiebn, ale newtéseny finanéni stav stadu.
Stat vytvoril tak umdly dachod, ktery  zvysoval  hiladinu hospodii-
fkych ¢isel. Vysoké ceny o nuceny kurs assignat maely za, maslodek
emizeni zbozi z trhu, coz vedlo opet k gnacnym spekulacim. Znehod-
noceni pencz vynutilo si naveat kK naturdlnimu hospodaistvi, resp,
K naturalni smene, A tu se znova ohijevuje heslo, e wValka se ma vést
bez penez"™ — doliz tak, ze nepiatelské dobyté zemd mn Ji zisobil arma-
du a piuh\l}\\ se maji dopravit o vittzného statu.  Napoleon kryl
timto zpusobem znadnou tast valetnyceh vydagh o zachramil tak
Franeii pred bankrotem, o kterého ji skoro piivedla doba revoludni.

Jostlize tedy ve starsi dobo bylo ke kryti valetmyeh vydaja po-
‘uzito zabavenyeh velkostatka a vibee phdy, jichz prodejem bylo plas
ceno jako vojeviudetm, tak i ammadnim dodavateltim, pouziva se vimo-
derni dob¢ k financovami vidky vviérového systdmu, (Nenf uZ dtreba, ahy
se platilo padou, nybe vymosam hodnoty, Uvérdvé operace valéicich
statht se tedy omezujf ma pajéky, af vonitini ¢ zahraniéni a dané, kte-
rymi gsou ke kryti ohromnyeh  vydagn odeempiviny mejen hoézné
Gspory viécho obtanstva, ale i pendzni kapitaly minulyeh obdobi,

Ani dané, ani dlouhodobé pijeky, mestatily véak statim ko keyti
vydaju. A tak, aby tasova neshoda mezi statnimi prijmy a vydagi byla
vyrovnanu, doehazi k vydani pokladnienich poukdzek a«dluhtm smé-
netnym, ¢imz vznikaji stdini nezalozené nebo pirechodné dluhy.

Moderni doba vyzaduje zvygenyeh viletnych makladia, Aby-
chom si mohli ueiniti piirovnini s vydaji ma svétovou valku, uvadim
naklady nékolika posiednich valek, jak jsou udany dr. Riesserem
v knize , Finanzielle Kriegshercitschaft und Keiegfihming*,

L. Naklady na valku v roce 18701871 ¢inily v Némecku o'lm*ouh]n
2200 miliont marek, ve Francii skoro 10 miliared franka. Oviem v tdto
suma je zapodteno b miliard marek jako valeéna mahvada, zaplacena
Némecku. Vlastni valetné naklady, v nichz nejsou zapodteny vilkou
vzniklé Skody, ¢inf 1912 miliont franki. }

R, Naklady valky v jizni Africe od 11, Fijna 1899 do 31. k:v(‘wtna
1902 ¢ini na amglické  strand pii sile vojska kolem 200.000 anuzﬁ
211,256,000 Iih(w tedy asi b miliard rakouskyeh korun, .= - . ks

3. Rusko-japonska valka od 20, dnora 1904 do kunce smmm 1905
81 vyZiadala: ‘ |

u Ruska 2} miliardy rubla, tedy pires 6 miliard K rak.;: '

u Japonska asi 2 ;ml\hm:lv youu, .mu, 1:1'0“:; D rmhm'd prevdvale»é»
ny<ch rak, korun. e ‘ '
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III, Finanéni maioldy svétové valky.

Niaklady na svetovou vadku dosihly ohromnyeh sam. D v, Spilz-
muller v I, dile knihy ,ITandbuech der Finanzwissenschaft™ wvadi, Ze
valecnd naklady wa svetovou valku ¢inily 80.68 aniliaed zladyah dolaret
podle kupmi sily @ r. 1913, 7 4éto sumy piipada na spojence HOA8 mi-
liand, ma Gstiredni moenosti 24.5 miliaad zlatyeh dolaet, Peapodheme-1i
tyto maklady ma dnedni kuns, Sinily naklady okroulle 3000 amiliard K¢,
Vst ¢ast téehibo pendz vznikla rozmnozenim ohéZiva a jo pirevizns Pl
vodu infladéniho.

Pohledme myni, jak jodnotlivé staty financovaly svétovou wvalku,

Rakousko-Uhersko.

Poncévadz mas stat byl obnoven z  trosek rakousko-uherske
monarchie, bude zajimavé, abychom v pryn{ fadd pribd&I Dlize k to-
mu, jakych metod uzival tenbo stal k financovan{ valky, O dom nas
najlépe poudi kniha ,Das Geldwesem im Kriege" od dr, Popoviese,
byvalého guvernéra Rakousko-uherské banky, AZ do anexe Bosny a
Hercegoviny spodivala opattent finantmdé-politicka v tom, %e vojenska
sprava, hlasila cas od Casu finanénfm ministrdm obou stittt pends-
ni potiebu, kterou by pozadovala, v prvnich mobilisadénich dnech a
u terych pokladen maji byti jednotlivé ¢hastky pripraveny k viplatd,
Finanéni sprava vydala, v tom smaéru potiehné pokyny, aniz by bliZze
urtila, jak budou tyto pozadavky kryty. Kdyz pak po anexi hrozilo na
Balkané viletné mebempedi, hylo prikroteno k fedeni otdzky zajidtén
a opatieni penéz pro pripad valky.

Zasadne bylo pii poradach zastuped finaménich ministerstvech
a cedulové banky piijato usneseni, Ze mdénova soustava stitu a sta-
novy cedulové banky nemaji byti ménény. Naklady ma viledny ma-
terial mély byti placeny po Sastech, aby se  staini pokladna piilis
nevytenpala, pii ¢astedné mobilisaci ma byti pouzito hotovyeh peinde.
Jen 'pii veobeené mobilisaci méa byti vyuzito nvivéru cedulové banky.
V listopadu 1912, kdy — pi#i druhé balkémské valee - bylo mebezpedi
konfliktu, bylo ma poradach v Budapedti konstatovano, #e  finanéni
valetnd piriprava statu je nejvys obtiznd. Zasadné mélo byt ve vilee
upusténo od vydavani statovek, Potiebné penize k vedend vilky méla
obstarat cedulovd banka za stéatnf duhopisy, pokladnidn{ poukazky,
které mély byti tirokovany nejvyse 2 procenty, Ddale bylo usneseno
obstarati — pokud lze — ¢ast potFebného kapitalu k vedeni valky ze
zahramici, Vojenska sprava, preliminovale telidy sviij poradavek vie-
obecné mobilisace na dobu tii mésict ve vydi R milland K. Jedna ¢ast
— 800 miliont K — méla byti kryta pokladni hotovosti, ostatni penize
mély byti obstarany lombamdni zapljckou ma stdtnd dluhopisy, irodci-
telné jednim procentem, Na otdzku zastupet cedulové banky, jak
opatiiti penize pro valku po uplynuti tii mésict, mebylo dano Zadné
rozhodnuti, protoZe jak vojenska sprava, tak i politikové se dommni-
vali, Ze pri tehdejsim stavu valeéné techniky memtze valka trvati déle
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11.'0:2 it méHI‘ce: Guvernér codulové banky, jsa &b védom tézké finanéni
m.bu.ance_, obratil se dopisem na rakousko-uherského ministra finamei,
kde jej upozornil ma pokles zlatého polkladu, stile vy$$i obsh mekry-
t;y,ch bankovek, ucinil Pfadu konkretnfch ndvrhii ma omezeni ohjed-
mavek v smahranici, zvySeni pokladmich hotovosti atd.

Pro rok 1914 platilo ujednani, Ze k dhradé valeénych makladi
ma byti pouzito v prvni fadé celnich vynost spoletné celni hranice,
zurekeryt:{r zbytek ma byt whrazen piispévky obou stati a to Rakouskem
63.6 procent, Uherskem 36.4 procent. Po podani ultimata Srbsku bylo
1113!1030“1*0, ze k financovani valky bude pouZito volnyeh kapitalt, jinak
tiyévowy.ch -o-por:alci, aniz by byly ménény stanovy cedulové banky, Pro
tastednou mobilisaci vyzadovala vojenskd sprava na prvnich 15 dni
608.6 milioni K. Tato Cistka byla wétSinou opatiena tvérovymi opera-
cemi u rakouskdého a uberského konsorcia. velkobank. Cisaiskym na-
rizenim ze dne 4 snpna 1914 byla podle § 14 @. ©. 141/1867 vilada zmoc-
néna utinitl mimoiadnd opatieni v piicind provozovani obchodu Ra-
kousko-uherské banky a wvésti k tomu eili v platnost i ustanoveni od
hankovnich stanov odehylnda. A toto cisabslké maiizeni stiva se pod-
kladem viech finanénich opatieni vlady po celou valku.

Vyhildageni mobilisaice mélo  za masledek dotasné uzavieni burs.
Dale po veobeené mobilisaci na konferenci finandémich ministrd, gu-
verméra cedulové hanky a poStovni spotitelny hylo usneseno mavrh-
nowti vlade vyhlageni moratoria. Tento mavrh byl piijat a jiZ pristiho
dne cisafskym nafizenim 216 @ 13. snpna 1914 bylo vyhliSeno mora-
torium na soukromopravni penéZité pohledavky veniklé pired 1. srp-
nem. Do 25. kvétna 1915 bylo toto cisatské naiizen{ Sestkrdt mdéndéno.
Narychlo jsou méndény stanovy cedulové banky; banka je zproSténa
povinnosti uverejiiovati vykaz aktiv a pasiv. Jiz v prvni polovici snpma
1914 byla u cedulového ustavu uskutetnéna pljéka ve vysi 2 miliand
K, kterd byla kryta dluznimi Gpisy lombardovanymi bankou. Ziskané
penéin{ prosti‘edky byly viak brzo vyterpimy. Proto finanéni mimnistii
znovil wvyjedniavaji s cedulovou bankou, keyz jinymi normalnimi ave-
rovymi operacemi nemohlo byti ziskano potiebnych Cistek., Cedulovy
dstay povolil finandénim spravam sméneény tveér do 2 miliard K na
20 sola sménck pro rakouské a uherské ministerstvo finamei, Povo-
leny vér byl velmi brzo vyterpan. Posledni sménky byly predloZeny
k eskontu jiz 12, dubna 1915. Rozmmozovani obéziva bez narodo-
hospoddaiské potieby bylo ryze infla¢ni. Guvernér cedulového ustavu
upozoriuje na tuto okolnost oba ministry financi. _

Jeliko# ami smoneény uvdér nestadil ke kryti valetmych nakladi,
bylo usneseno kryti daldi vydaje emisemi valetnych pijiek na doma.
cim trhu., Povni emise se uskuteénila v listopadu 1914, druha byla vy-
pstna jiz v dubnu 1915, Celkem 5lo v Rakousku o 8 emisd, jich# cel-
kova thstka ¢inila v nomindle 35 miliand K, v Uhrach o 17 emisi v no-
minale 18 miliard K. K sméneé¢nému dluhu pristoupil dne 12. dubna
1917 novy dluh ma sola sménku v tastee 800 mil, K. Taechto penéz bylo
pouZito ma vyplatu piispéviki pro rodiny povolaného muzstva. Ci-
nila tedy sméneénd zapijtka vlady n cedulové banky 2.800 milion K
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Kdy? vyhlasila valku i Halie, bylo nutmo po¢itad s ,]n-nuL]rmu:f:vnim
n proto sé hiedaly nové prameny ke kryti vilotnyeh izu'ni{‘l:aluln. Na
spoletné poradd. dne 8. cervoa 1915 muinistete finanel, zaoheanicd, 5éfa
hlavniho &tabu a cguverndra cedulove hanky wvedl ministii finanei,
7o kdyby jim odepiel cedulovy tstay dalsi avory, hyli by muceniava-
rovati o vydavani statovek. Nehezpoedi, kierd hy dim hrozilo, hylo oce-
némo a proto seguvenndér uvolil Kdaldim zapijekan. Cedulova hanka
se zavazala poskytovati stitu dalsi aver, stat se ziekl prava vyddavadi
statovky. Jak Rakousko-Uhersko vyuzivalo kK vedeni valky cedulove
banky, jak inflaénd rozmnozovalo obézivo, ukazuje tnto tabulka:

z .tié b Rakousko: Mad'arsko:
0 ; 5¢ A
ptlhjjéek: R miliontl K Vy“:;ﬁ?“o miliont K Vyfmf”m“
- .
Lombardni
vyptjéka, 14, VIIT1914 1,272 15, X.1914 728 28, X.1014
I1.
Sola- 7. X.1914  1.272 24, IV,1915 728 1. V.1915
sménky. 12, IV, 1915 508 4, V. » 291 5 VIIL »
III1.
Zapljékana
dluhopisy. ;
1, 15. VIIL.1915 954 12, X.1916 546 6, XI.191b6
2, 16, IX. » 064 6. V.1916 546 3. IV, 1916
3. 24, 1I,1916 954 7. IX, » 546 1.VIIL. »
-4, 31, V. » 954 7. XL » 546 16, IX. »
5. 21. IX, » 954 22; XII. » 546 30, VIII. 2917
6. 23. XI. » 954 2. VIIL 1917 546 L. X, »
7. 18, V,1917 964 7. IX, = 546 2. XL »
8. 30.VIIL. » 954 6. X, » - b46 20, IV.1018
9. 28, IX. » 954 14, XI, » 5406 L. VII. »
10.- 24, XI, » 0954 27, XII, » . b46 17, VIII, »
11. 20, IIL 1918 9564 12, 1IV.1918 546 19, IX. »
‘12, 15, IV. » - 0564 30. IV, » 516 T X o
13, 29, IV, » = 954 20, V. » 546 4, XI. »
14. 1. VI, » 954 22, VI, » 546 28, XI. »
15, 27. VI, » 954 12, VIL, » = 546 28, XI. »
16. 15. VII. » 954 29, VIL. » 546 20, XII. »
17. L VILL » 954 27, VIIL. » b46 24, XIL, »
18. 29, VIII, © » 954 11 IX, » - 646 31, L1919
19. 11. IX. » 064 27, IX, » 546 17, IL: ».
20, 26. IX. »- 954 12. X, » , 546 19, IIL »
21, 14, X, 954  80. X, » b46 : -
IV, '
Obéh po-
kladniénich . ;
poukdzek' 31. X.1918 19665 - 1,125:5 ~%
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Pozadavky banky z 26, iijna 1918 vhéi

rakouské mad'arské
finanéni spravé v K:

konsorcidlni pajcky 510,000,000 297,500.000
lombardni ptjéky ' 1.272,000.000 728,000.000
solasménky 1,780,000,000 1.019,200.000
dluzni apisy 19.634,000.000 © 6,798,000.000
pokladni¢éni poukdzlky 1,862,997.276 il 066 243 724
Dohromady 25.0569,797.276 9.908,943.724

Jo pochopitelnd, ze rozmnozeni papfrového obéziva molo za na.
sledek thesauraei kovovyeh pendz kurvatnieh o deobnyeh, dakze hylo
nutno vydati ze zasob stidibra dal&i drobné, KdyZz ani to nestacilo,
bylo piikroteno k vydavami papirovych bankovek jedno- a dvoukoru-
novych. Drobné 10- a 20haléie byly pirinedostatka médi a niklu nahraze-
ny zeleznyimi. Aziovy obchod se zlatou komunon hyl dosti pozdd zakéa-
van, ale jesté po zakazu byl obehazen razbou obehodnich minei (du-
ki), Stoupajgici potireba valetného materialu a Zivotnich potieh vedla
k enormuinmu vzestupu dovozu, ktery v roce 1916 dosahi vyse 6 miliamd
proti 1% iliardé vyvozu., Tim se oviem rok od roku whor§ovala
obdhodni o platebni bilance. Proto byla vydavama naiizeni o dovozu,
privozu o vyvozu, Zakaz plati do statd nepidatelskyeh vydan teprve
jnko opatireni represivii,

‘ Pokud se dyce dani, byly nékteré z nich zvydeny o valetné pii-
razky. Teprve v roce 1916 byla zavedena dan 2z valeényeh ziskd, o nid
se jeste zminime. ZvySeni dani mélo ovdem pii zvySené poptavee
o medostatku zbozi za ndsledek presun dani do . cen vyrobkt, Ko-
netnd finanéni ubady, kieré byly povéteny tadou jinyeh funkei, nesta-
tily prosté mdolati svogi vlasini pr dc danovou — fak vynos dani
byl celkem maly. ' '

Dusledky rakousko-uhenského 'rimml.cnw'm'lf vialky shrnuje  dn.
Rasin ve ,Finanéni a hospodiiské politice Ceskoslovenska do konce
r. 1921% a bylo by proto zbytedno je zde opakovati.

Konee valky znamenal rozruseni mény a cedulové banky. Podle
vikazu z 23. torvence 1914 ¢inil obéh bankovek 2130 miliont korun, ko-
vové kryti 1580 mil, K; do 31, #ijna 1918 stoupl obdh bamkovek na
31483 miliond, kovové kryii kleslo na 267 miliont. Disazio videniské
devisy podle curyiského zéznamu ¢inilo v Fijnu 1918 140%.

Némecko.
l’ucmuju, rokem 1871, kdy wvznikla velkd a silna rige némeckd,
kdy rostl némecky militarism, dalo se otekavat, ze dojde béthem ndé-
kolika desetileti k valece. Toto otekavani bylo potvizeno pozdéjSim
vytveienim  politickych blokt s protichtdnymi zajmy. NedoSlo-li
K vilee jiz pied rokem 1914, lze hledat pricinu podle mékteryceh zprav
Vv hospodaisko-finanéni nepripravenosti Némecka,
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Ve svém dile ,,Wirtschaftskrieg uand  Kiriegswirtschaft'  uvidi
Arthur Dix, e prave tak, jak byly pripraveny mobilisaéni pliny hlay-
niho Stabu, byly také pripraveny v Risské bance o v aiade risskélio
pokladu finadni plany jiz divmo pied valkou. Proto mohly byt
navinhy finantnich opatieni predlozeny jiz tireliho mobilisacnibo doe
Fidgké raddé a kromd toho byly jiz v miru jmenovite uréeny celd wdy
Urednictva, které pii pryvnim mobilisacnim dni mohly zapociti svou
praci v otazkach vvérovych podle vytéendho programu. Némecko vy-
uzilo jiz marockého konfliktu k zvySeni tvéru na vyzbrojeni anmady,
coz se jedté stupnovalo za balkanské valky. Vialetny zlaty poklad,
zaloZzeny Bedtichem Velikyim, ktery byl po roce 1871 rozmnozen o &ast
valetné mahrady francouzska, byl znovu doplnén podle zdkona @ 3, ¢or-
vence 1913, takZe potatkem: valky dosahoval skoro 60 miliond dolaet
ve zlaté kromd stifbra. Podle narvizeni #isského kanelére ze dne 2,
srpna. 1914 byl valetny poklad v castee 120 miliontt marek o stav
zlata v {é%e vysi dan Rigské bance ke Kkryti mobilisaénich na-
kLo,

Jestlize se -~ pies veskerou peclivotr piiprava - ndmecké staini
hospodatstvi po valee zhroutilo, nutno hledat prvmi pif¢inu v tom, Ze
dopodrobna vypracované programy nepoditaly s tak «dlouhyin trvamim
valky, Dalsi chyba spotivala v tom, Ze danovy systém mebyl piiapi-
soben vialetnym pomérim, Ze dandé z valetnyoh ziskid bhyly zavedeny
piilig pozdé a -~ last mot least — anglickd blokada, ktera nudila
Némecko obstardavat nutné statky k vedeni valky z vlastniho vyroh-
miho procesu, ktery byl proti dovozu ptilis drahym, Noémecké hio-
disko, aby bylo ve staté co nejvice pendz, vedlo ovdem k ohromundému
naduteni viech hospoddiirskych ¢isel a &k pomdériim! jak jsmoe je zazili
v poviletném nidobi.

Prave tak jako v Rakousku-Uhersku byla dne 4. sepna 1914
spolkova mada zmoondna k provadéni hospodaiskych opatieni za
vilky. Dme 6. srpna 1914 vyhlasila spolkova rada odloZeni splatnosti
smének o Selkt o jeden mésie, soudy pak byly zmoenény, aby odlo-
Zily splatnost hypotekarnfeh dluhid. Nedlo o mora torium, vyhladend
v jinyich statech, Némecko se staralo, aby dluhy mohly byti splaceny
atizenim ,Darlehenskassen® podle zikona z 4 sepna 1914, kterd vy-
davaly ma zdkonem stanovené zastavy zviastnf ,Darlehenskassaschei-
me®, jez musely byti prijimany vetejnymi pokladnami podle ozna-
tené hodnoty. Tyto poukézky, jichy bylo puvodné vydino ea phl
druhé miliardy marek, nahrazovaly souwtasné nedostatek drobného
obéziva,

Soudasné s vydanim zikoma o aiizeni ,Danlehenskassen byly
& svpna zménény zikony cedulové banky a mincovni, Dale uéinilo
Némecko opatien{ ve zvySovani zlatého pokladu tim, ze zlaté mince
byly vyménovany za bankovky a vibec osobim, platicim zlatem, byly
tinény zmadné vyhody, V dasledku stoho zlaty poklad béhem prvmich
valetnych let stoupl. Ke kryitf vileényceh makladd vydavala némecka
vldada pokladnicni poukazky, kieré byly eskontoviny Rifskou bankou.
JelikoZz do konce zai{ 1914 dosahly pokladni¢éni poukazky jiz swmy
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2300 miliond marek, bylo piikreoteno k vypsini 1. valetné pljcky,
pozistivajici z poukazek do dvou let umoritelnyeh a z dlouhodobé
konsolidacn{ pujeky, Vypsini phjéek se pak perviodicky opakovalo
kazdého pil roku (v bieznu a zabi). Celkem bylo vypsino 9 pujéek,
které vynesly sumu 97% miliardy marek. Vliv inflace lze zejména
pozorovat ma. tom, Ze phi prvni pajéee, kdy vile k upisovani hyla
Jisté vyssi, bylo mpsino skoro 4 a pul, pii 8. pljcee skoro 15 miliard,

Pokud se iyée dani, zastivala mémeekd vldda stanovisko, e,
medajf-1i se valetné vydaje kryti tipIné dandmi, ma se od wvalovani
novyich «dani nebo jjejich zvydovani vibee upustit. Statni  sekretar
dr, Helfferich ma mamitky proti tomuto rozhodmauti odpovidal wzdy,
“o ,nepiitel mus{ piece vie zaplatit“. Kdy# pak v bieznu 1915 byl
podéin mavreh Reichstagu na Sastetné krytf vale¢nych vydaji zavyde-
nym zdanénim, odpovéddla vldda, Ze ,musime setrvat v nadéii, Ze
ucet z valky, nam vinucend, bude pri uzavicen! miru piredloZen k za-
placeni nasim nepiateltim®, Toprve na daldf naléhani Reichstagu byla
predepsina divka z majetku, vzniklého viletnymi zisky a mékteré
neprimaé dandé byly zvydeny. Po prvé byly nékteréd dané zvyseny v ro-
ce 1916, kdy byla zavedena. i dan z valetnyich migki, Taprve v roce 1918
doslo k radikilnimu mdandni, Celkem ¢inily v Némeckn miklady na
valku 161 miliand marek.

Francie.

Vilka zastihla Francii celkem mepiipravenou. Statnf dluh byl
dosti znaény a ¢inil kolem 33 miliard framk. Kromé toho bylo v roce
1914 prikrodeno k reorganisaci dafiového systému, ktery do vypuknuti
viillky mebyl jeStd proveden. Situace se pak zhoriila ztratou nejhohat-
8tho a. nejprimyslovéjitho kraje. Ihmed po  mobilisaci  vyhlasuje
Francie moratorium — pivodnd ma jeden mésic, — které bylo stile
prodluZovino a# do konce vilky,

Potiebné penize opatiovala si vidda jednak dvérem u cedulového
tstavu, jednak pokladniénimi poukazkami, K prvni emisi véaletné
pujtky doSly teprve v listopadu 1915. Celkem byly vypsany &tybi
vilecné pljcky. Francie byla oviem nucena obraceti se do zahraniéi
0 ziskam{ tivéru, kiery z nejvetsi ¢asti poskytla Amerika a Anglie,

K zvysovan{ dami hylo ptrikroteno teprve v roce 1916, kdy byila
cavedena i «dan z valetnydh ziskd, Dald{ zvydeni prirdZek a novych
dami masledovalo v roce 1918.

Vlastin{ valetné naklady ¢inily okpouhle 190 miliand franki.

I 't t!.l..tl ]: 8]

financovala vilku podobné jako jiné staty. JelikoZ se na valku piipra-
vovada, pouZila vice mez doswd zminéné staty ke kryti nakladd dami,
které byly 2vy8ovany jiz pred vstupem do valky, Prvni pjéka (mobi-
lisatni) byla vypsana jesté pied mobilisaci, Vedle bankovek byly dény
do obshu. i statovky, Také ze zahramici, hlavné z Ameriky a Anglie
Carpala Italie svij aivar,

Celkové vydaje na valku ¢inily asi 2% miliardy dolard.
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Rusko

vedlo podobnou finanéni politiku.  Na pocatku valky ohstardavalo si
fver vydanim pokladnicenieh poukizek o prodejem svyeh obligaed
v Angilii, .
' Viletndé pljeky byly mensi, zato fastojsi. Zlaty pokiad se bohem
vilky podstatne snizil. Pokud se {yde danového sysiédmu, zhorsilo si
Rusko svou situaeci zrusemim lihového monopolu, Misto toho byly za-
vedeny nové dang, zejmana dan na Zelezniéni doprava,  Tinak byly
zvyeny dland v roce 1916, kdy byla féx zavedena dan oz viletnych
ziski 0 f}'iwi".l'jnm"l, ale s platnosti az od 1, ledna 1917, .
Celkové vydaje ma valku aZ do voku 1917 ¢inily okrouhle 41 mi-
liard rubld, Statni dluh 45 miliard rubld nebyl pak tijnovou viddon
uznam.

Anglioe,

”

ktera mebyla na valku pripravena, ¢ini 8 pocadkn podobnd opadiend
jako jind staty, zejména pokud se tyde uzavieni hurs, vyhlageni mora-
toria. a zmeény bankovmiho zdkona, Anglickd hanka byla opravndéna
vydavati bankovky bez zakonmého krydi, ale bamka toho nevyuila,
protoze stat prikrotil k vydavani statovek, Anglie mopostupovala podle
piredem piipraveného planu, nybrz provaddla mizné finandéni operace
podle danych poméri. Ministersivo Tinanci obstardva avér na poklad-
nicni poukiazky, dlouhodobé pujeky a tivérem u Bank of England. Nej-
gavazndjEi. zménou zphsobu financovani vadky proti jinym stattm je
pravidlo, vyttené hned po vzniku valky, Ze z cozpodtu musi hyiti Kryty
viechmy normalni vydaje a tiroky stadnich «luh, kteréd za valky po-
vstanou. To oviem znamenalo hledati dhradu v danfeh, Zdanoni oby-
vatelstva bylo za valky primaérnd dva a pilkedad vyEsi nez pred valkou.
Jiz v listopadu 1914 byla dan dichodova zvydena skoro o 100 pro-ent.
vedle toho zvySeny rdzné dané neprimé, Dand bhyly stale stupnovany,
respektive zavademy dand nové, Dan z valetmych ziskd byla zavedena
iz v roce 1915, mezi meprimymi danémi zavedeny nové, zejména dan
ze zibavy v roce 1916 a dan pirepychova.

Valetné niklady ¢inily celkem pies 11 miliard liber Sterlingt,
spojenctim bylo zapdjéeno pres 7 miliard.

Spojené staty.

Amerika, kiera vstoupila o valky az v roce 1917, mohila 2z blizka
studovati finantni metody evropskyeh stat(t a podle ziskamyeh zkuse-
mosti  vypracovati sviyj vlastni finanéni plin. Ovd&em pitdi velkych
dodavkach Zila Amerika v rozkvitu a nikdy diive nebylo v hankich
tolik zlatych zdsob oo pied vatupem «do valky., Zakladnim rozdilem
v pouziti finantnich metod od eveopskyeh statd kromé Anglie je, #e
valetné vydaje mély byt ubhrazeny dafiovymi vymosy a teprve rozdil
mezi témito prjmy a vydaji na vilku ma byt keyt zapujékami. V po-
loviei r. 1917 byl pak stanoven pomér mezi tihradou vypljikovou a da-
novou a to tak, aby dretina vidaji byla kryta danémi, ostatnf pajika-
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mi. Uz v roce 1014 byl vydin nouzovy datovy zdakon, Kterym hyly zvy-
seny neprimé dane, Voproce 1916 novy zékon zZvySuje primé dand a zvy-
Swje stadnd piijmy zavedenim dand zvanmé Siunitions manufactures
bax™. V pozdejsich tetech doohazi opdtovne k zvySend dani a zavedeni
dani novyeh, Testlize danovy vynos ¢inil v eoce 1914 noeo ples 700 mi-
liont dolwrt, ¢inil koneem valky jiz pies 4 o pul miliandy. Oviem tu
nukno ¢ast pripotist na zvydenou kongunkiuru a (po:k.luu":_Inul.m*u.

K umistovani valetnyceh pijeéek pouzivala  viada  federdlnich
bamk, Kterym ministerstvo finanef piredem ozndamilo pendézni potiehn,
Podle toho reservovaly si banky penfze na eskont dluznich piste, Sumy,
ziskamé prodejem Mpisu piripsaly banky statu k dobru, kiery si pak
tato depasita podle potiehy vybiral, Spojenciing byly zakony povoleny
prjeky do vyse 10 miliard dolae. : ‘

Valeené vydaje @inily celkem 22 miliard, K tomu nutno pripocist
10 miliaed pigeek, poskytnutyeh spojeneim. |

Vosoulmmu dze skoro u vieeh sttt pozorovati znacné znehodno-
ceni penczni jednotky. Koneom vilky vykazuje mémecks marka dis-
azio 40%, amglicka libpa 12, francouzsky drank 12, lina 25, rakouska
Koruna dokonee 60,

Nekiterym statim se zdaiilo keyiti valecnaé vydwje, amiz by hylo
prikroteno k tisku nekreytyeh bankovek. Amglie na n:i'ikl.u-i'l kryla 18.4%
vydajli ze statnich piijmi, 8L6% pajekami na domacim a zahramicnim
et Takd v Nomeeku dik dokonalé Priprave se zdadilo ¥4 viletnych
nakladi kreyti z pujéek a dani, jen jedna tieting byla kryta diskem
bankovek, Zato v Rakousko-Uhersknu byla keyta pajekami jen jedna
ctvintina, % byly keyty tvérem u cedulového gstavu, A, J. rozmmnozenim
obeziva, (Spitzmiller v, Handbhuch der IFinamzwissenschalt®),

Vidime tedy znatné rozdily, lteré vyplynuly jednak = finanéni
kapaeity statd, jednak z provedend piipravy & nepripravenosti, Cim
men&{ byla piiprava, tim ve4$( finanéni a hospodaisky rozvrat. (Ra-
kousko-Uhersko.) ‘ ‘

IV. Finanéni metody a posouzeni,

Vidime, ze financovani valek bylo v rtznyeh obdobich voziitnd,
V- osdarsi dobé, kdy staty nebyly ani po strance praviniho uspoiadani
ani po strance narodohospodaiske tak vyspolé, uZivalo se primitivnich
cest, kterd se konetné nedotykaly ani celdho maroda, nybnrz nékolika
joho vnstev mebo dokonee jen jednotlived. V dobé pozdéjsi byly vy-
daje ma valku pokladany Cisté za vydaje panovnikovy ateprve viasing
v okonstituénich statech dyka se financovani valky veskerého obhéam-
stva, Vibee tedy v modemi dobe, v disledku uspotadaného pravnino
Fdu o slozitosti jemného mechanismu marodohospodaiského o finand-
niho, je otdzka kryti valetnych vydaji daleko vyznammndjsi, uz také
proto, ze zachyeuwje viechna hospodarstvi ve staté —— at jednotliver
(soukromd) ¢i vetejna, Jelikoz pak spolecenské Fady modennich st
byly individualistické, oviem vice mdéne promiseny prvky kolekdivi-
stickymi, délo s financovami valek piriblizneé z dyehZ pramentt a jen

293



hospodateka wvnitini situace statu mdéla vliv na vedsi ¢i mensi vozpoti
tehoZz pramene, na rozlicnou financeni politiku, .

Byl to: avér dlouhodoby,
»  kratkodoby,
dand a
rozmnozovani oboziva,

Uviry.

Uvérn dlouhodobého bylo vyuzito jak mna domdcim drhu, tok
i veizind.

Pud hogpodaiského a politického sebezachovani piinudil  staty
v mimoiadné dobd k vyuzit{ tuvéru i v jinyeh statech. staty (a7 na
USA) mebyly s to, aby valeiné vyidaje kryly vyhradne avysovanim danf
a domacimi valednymi pljékami a proto byly nuceny sahnouti k pijié-
kim zahraniénim. Mnohé staty, kterd si vypjdovaly v eizim state,
soucasné pjéovaly jinym stadtum, takze byly noejen dluzniky, nle i vi-
riteli. Na potidku vilky uzaviraly se pijeky tim zpisobem, Ze stidy
vyhleddwvajici aveér, vydivaly na cizozemskyeh trzich ziro¢itolne obli-
gace. Penéz, kierych bylo takto ziskamo, bylo soutasné pouZito k zn-
placeni véletmého materialu azasob, odebiranyeh ve vébitelském stade,

Nekiteréd staty, jako Rusko, mehyly 8 to hned v prvnich masicich
valky platiti za valeéné dodavky a proto obraceji se do ciziny, kde jim
byl otevien nivér, Francie jiz v ijnu 1914 vypijéovala na anglickém
trhu vydavanim pokladnitnich poukazek. Ale od kvétna 1015 dostavalo
se ji pujtek piimo od anglické viady, které byly zabezpeteny z Y% fran-
couzskym zlatym pokladem,

Kidyz vstoupily do valky USA., byla vldda zvila&tnim zakonem
zmoonéna poskytnouti gpojenctim tveér do 3 miliand dolart, ktery hyl
postupné zvysSen aZ na 10 miliard. Tento tvér byl povolen bez gakych-
koliv zaruk, toliko pii obvyklém vrokovamf, Od té doby se obligadéni
plujéky meuzaviraly.

Pokud se tyte dluhi Rakouska-Uherska v Nomecku, nmusely byti
ze rmacné Casti placeny zlatem. Proto se zlaty poklad rakouské cedu-
lové banky tak znadnd snizil.

Kdyz mestatily stattm ke kryti valednych vydaji monmalni pro-
stredky a prechodné dluhy dostoupily zna¢né vyse, potaly staty vypi-
sovati valetné pljéky vnitini, Témito pijékami byly kryty skoro *fs
valeénych makladi.,

Zasady, kterymi se emise valetnyeh pajéek pidily, byly podobné
ve vSech statech. Neni tu mista, abychom se o tom rozitovali, V no-
kierych statech bylo obyvatelstvo vyzyvino, aby si je pri nedostatku
penéz vypijcovalo k upsami valetnych ptjéek. Tak byly v Nomecku
k fomu adelu ziizeny Reichsdarlehenkassen. Tedy kromé uspor upiso-
valy se i penize vypijcendé.

V Rakousko-Uhersku byly puijeky zadavany vikursu 96 a ziroceny
5% %. Cedulova banka se zavazala statu, ze da se na tyto pujeky
75 procent zapdjeky na 5 procemt, tedy o pul procenta levndji nez vrok
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placeny stadem. Dusledek toho byl, ze upisovatelé upsali prvni pijeku,
pii duhé Tombardovali u cedulové banky ma ™%, a upsali druhou,
pit dreti provedli totéz s druhou pilijékou atd. (Imam ve ,Finanémd
a hospodaiské politice™). :

Tyto dva pripady jsou uvedeny tdmyslng, aby .mr:nhuly byt & hile-
diska marodohogpodaiského zvlast posouzeny.

Ovsem 8 valetnymi plhjckami udinilo obyvatelstvo velmi smutné
pkuSenosti, takize staty ztratily jeho divéru k upisovini.

Pii pirechodu z mirvového do valetného hospodaistvi uivaly staty
ke kryti valednych maklad hlavné pokladnitnich poukazek mebo honftl.

Tak Némecko vydalo pokladnitni poukazky, které eskomtovala
Ridska banka. OvEem uZ v zadi 1914 dosahl tento piechodny dluh tak
ohromné vyse, ze vlada byla nucena séhmouti k pjckam dlouhodobym.
Podobné se délo i v jinyeh statech, V. Rusku na priklad bylo do fijna
1914 vydamo jiz pres 800 milion® rubltt kratkodobych dluhopist. Ra-
kousko~Uhersko pouéilo i jiné formy kratkodobého niviéru, totid sma-
nek. Finanéni aprava rakousko-uherska A.lpmﬁlﬂa si (jak jiz uvedeno)
na sola sménky u cedulové banky v r. 1914 2 miliandy. Prvni sménky
byly eskontoviny jiz v Fijnu 1914,

Damé,

Je pochopitelné, ze ani oznatené zplsoby mestacily ke kreyti vé-
lecmych vydaji a Ze bylo nutno sahmouti k zvy$eni dami, resp. k zave-
denf novyeh dami, meél-li byti aspor z ¢asti zadhovim statni rozpotet
v rovnovaze, Statni vydaje ve valce stale stoupaji: jednak rostoucimi
naklady ma valku, jednak piimo kvetouel inflaei a v disledku toho
snizovanim hodnoty pendzni jednotky,

Nékteréd staty zavadéji mové dané mebo zvySuji dané dosavadni
hned ma pocatku valefmého konflilatu (ba i pied vstupem do valky
USA.), jiné az po deldim drvami valky., USA. a Anglie tjsou vzorem
stat, vychézejicieh s hlediska, e zvySendé maklady maji byti kryty
zvySenymi piijmy statniho hospodaistvi,

Amglie mejen ve svétové vadee, ale 1 vidiivejsich valkach zastavala
stanovisko, aby obtanstvo bylo zatiZeno danémi ke kryti vdlednych
nakladh, zastavajic svoje stanovisko:

@) politickou moci statu, ktery umuzo v nutnosti ma. svych obdéa-
nech vynutit maximalni obéii,

b) psychologicky, Ze totiz kazdy bude ochoten k sebezadhové obé-
tovat meyvyssi statky,

¢) finanénd politicky, nebotf z dani ma byt hrazen mejen nm'mailfni
rozpodet, ale i uroky z valetnych puajcek,

) konedtnd hospodatfsky, protoze infladni obéZivo, vehmané z di-
vodu stadni mouze do jednotlivych hogpodabstvi, mé byti zvySenymi
dantmi opél odCenpdano. Jestlize tedy Amglie a Spojené Staty maxi-
malné vyuzivaly danové metody, ostaini staty se domnivaly, Ze valka
je zlem a %e by zvySovani dani toto zlo jesté zvySovalo. Byly oviem
také zvySovany dané, ale dosti pozdé, pokud se pak tyce movych dani,
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bylo mkladaci Fizeni ¢asto velmi nedokonald, takeze nebylo ticele zda-
nenim vytéendého AdosaZeno,

PProto byly vinosy «dani tak rozlicné VOUSA, bylo stanoveno, ze
rozpo¢tove '{fj."(lanjn ve villee musi hydi z Y keyty dandmi, Anglic se sna-
zila, aby dand keyly rddné vozpottové vydaje aotroky z vadednyeh dlu-
hil. Zdavilo se ji, Ze mohla dandmi Keyti kolom 2025 valecnyeh vydag,

Cendralni moenosti prikrotily k zvySovani dane mnohem pozddji
nez Anglie, v dusledkn cohoZ nebyly dandmi keyty ani Fadné vydlage
rozpodtovae,

Pokud se tyce novyeh dani z valecnych ziski, zda se, Ze u sium
pojem nebyl piresne vvimezen, Neplatila {u zisada, Z2e vialka neni oh-
chodni konjunkiturou pro uréité tididy osob fysickyeh mebo pravnickyceh,
aby se ma tikor stifu a ostatniho obyvatel=iva neohohacovaly,

CZdandéni valetnych ziski z voku 1916 nevyhovovato, Uvedu ndkolik
pricin:

L Zakon byl vyhldsem az v dietim roce vilky, tedy pozdd,

2. Urtité fysické osoby se zdanéni vyhnuly,

- 3. Iysické osoby (individudalni podniky) byly diZeji zdandny mes
'pmlmhv s neosobnim kapitalem,

4 Dan byla progresivini od H—45%, progrese koméila pii vynosu
dosahujicine pil milionu,

5, Zdanovani medtlo se tasto v soutinnosti vseeh dtada a Gstav,
Kkteré prejimaly valetné dodavky nebo moly evidenei jejich, (nkze
urtité vynosy zdanéni vibee unikly.

Rozmnozovani oboziva,

Konetné¢ pomidhaly si staty rozmnozovinim obéziva, Nedostatek
pentz nahrazovaly staty riznym zpisobem:

a) Uvérem u cedulové banky,

b) valetnyimi pijékami, lombardovatelnymi u cedulového vstavu,

¢) pokladniénimi poukazkami, lombardovatelnymi hud piimo
‘1100.10\1111@1)1'&1'110 u cedulové hanky,

d) smémkami mkmafnuhuvml tammit 6z,

~¢) nebo konednao vydavanim statovek, Prvni tii pripady prmmlvl\
aldty m-:dmly. kdyz pred tim suspendovaly zakaz, 2e banka nesmi | po-
skytnouti statu zadného tvéra,
Pokud se tyée statovek, jde tu viastnd o jinou metodu dvérovou,
Ze totiz stat vytiskne papirové penize a dava je do obéhu vedle banko-
vek, oviem s mucenym kursem, s formalni hodnotou,

Posudek pouzi f} ¢ch fimandénieh medod

K posouzeni pouzityeh financnich metod nutno uvésti aspon tolik:

Za. valky spotiebuje stit mmozstvi realnyeh statkt a Kk zaplacend
pottebuje velky penézni kapital. Nechee-li stat dvoiit kapital inflatne,
musi Cenpat potiebneé castky do mejkrajnejsi miry z diachodt soukro
‘mych hospodaisivi, které nehyly spotiebeny, nybrz jsou dany Kk dis-
posici fako uspovy, V takovém piipadd z dichodovyeh Cdstek stiddal
vytvadf siostdt ndarok na potfebné redine statky statniho produkta.
Jostlize ale stat hiradi nedostatek pendz  dvdrem cedulového Gsbavu,
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vydavinim  stitovek zkratka rozmnozovinim obdziva —, vytviil
K sve potiebe umelou kupni silu, kterd nebyla compiana at (lobrovolnd,
¢i nedobrovoln® z vynosu naroduilio produkiu, Stal md zvyseny di-
chod, wméle vytvoienouw kupni silu, zatim co kupni sila soukronmyeh
hospodaistvi zistava mezmentna, Tato uméld kupni sila zdviha oviem
pii statnim spotiehbnim hospodaistvi hladinu cenovou - a postupnd
colou soustava hospodatskyoh ¢isel pid soucasnd wmérmém znehodno-
ceni penczni jednotky. Stat ma tedy za dnefnd hospodaiske soustavy
(i costy kK dvorenivpendézoiho kapitalu za valky:

a) cerphouver z Uspor bozného dichodu narodniho, hlavie puje-
kami, ziskanymi dobhrovolné u stirdadaln;

b) ¢erpi potiehny pendzni kapital nueemn &, . j. vydanenim déeh,
Lo spor, coz nevede K zvySeni con o hospodarskyeh Cisel, tedy k in-
flaeis

¢) indflaci,

Prvof dvie cesty zkracuji penezZni a redln y (-
chod bez inflace, imflaéni vynuecend vytvotreni pe-
nezniho kapitadu 2kracujedichod vy realnd (Viz Englis
»wObnova pendzniho trha')

Prakticky odnima stét valetnou inflaci ¢ist narodniho produkiu
pro sebhe snizovinim zivotni miry vetdiny soukromyeh hospoddaitstvi,
hlaviné hospodaistvi s odvozenyimi dichody, nepiizpisobenymi poklesu
penézni jednotky,

7 dohoto pojednini vyplyva posouzeni metod financovani valky.

Pokud se tyce dlouhodobyceh pujcek, nelze tu ¢init s hlediska né-
rodohospodiaiského Zadnyeh dlouhyeh rozklada, Tyto pijeky, pokud
jsou ¢erpany z uspor a jsou urceny ke kryti finanéniho schodku, jsou
hospodaisky bezvadné, Takovym tvérem se kupni sila ani mezmen-
suje, ani nezvétsuje, mybrz piresouva se jen ze soukromyeh hospo-
dabstvi na stad,  Ovsem jsou-li valetné puwjcky upisovimy tak, Ze si
upisovatel ma upsani penize vypujei (jak tomu bylo v Némeeku a Ra-
kousku podle uvedenyeh piiklada), tu nejde jiz o wvdr Cerpany z Gspor,
Jestlize pak je piripusiny lombanrd tochto phjtek u cedulové banky,
meéni se cela akee pujeckova v inflaci obéziva, .

Piechodny tvér ma normdadné slouzit jen k odstranémi pokladniho
schodku, ktery by viastné mel hyti jesté v téze finameni period® uhra-
zoen, Toho oviem za valky mikdy nebude, a proto je tireba omezit vy-
danipokladnitnich poukazek a jinyeh kratkodobyeh dluhopist ma mir
nejmenst, idedlne natolik, nakolik ndarodni hospodatstvi toho potice-
buje ke kratkodobému ulozeni zahdlejicich hotovosti. Jinak, pri trva-
lém  finamcénim schodku, musi dojiti k opédtujici prolongaci, az se
komecnd event, podaii tento pirechodny dluh proménit v trvaly (kon-
solidace).

Emise kratkodobych dlubopist mé kromd mmoha vyhod — ze-
jména ryehlé mobilisace penezniho kapitalu i nevyhodu: Rychlé ob-
starami penézniho kapitalu pro stat pomoci kratkodobého tivéru svidi
stat k castému pouziti a vydadni poukizek ve znacné mire. Jestlize
pak je piipustnd eskontovatelnost u cedulové banky v znaéné mibe,
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tu vlasing cela emise se promoenuje v Iml(wm[ rozmnozuifei obozivo.
Takovy uver je pak ryze inflaénim,

Totéz plati, jestlize si stat pijcuje ma smonky v u:\.-(lu-l-t)\-’(nn:1’|.wt11.vu,
nebo — ve stejné mite — jestlize vydava statovky, kterdé obihaji vedle
bankovek s nucenym kursem. Dojde vady k rozmmoeni obdZiva, s dii-
sledky, které jsem jiz mastinil.

Pokud se dyce dami:

Ma se vibee pouziti dani k finamncovami valky? UZ svrchu jsem
uved] hledisko anglické o amevické pouziti danového vynosu ke kryti
vialetnych makladi,

Dr. Funk posuzuje altermativu ,pajéka  mebo dan' asi takto:
Zaphjtkon se ziska velka ¢dstka wychleji, levndji @ sndze nez dand,
kterd zvysuje valedné mtrpeni lidi. Jeji vyhodou je, #e nezatéiaje siat
bitemenem Urokovym. Naproti se uvidi, ge zapjéky svou snadnosti
umoznuji podniky hospodaisky i politicky skodlivé a piesunuji hie-
mena, z nichz and prospech piitomnost, ne budonenost.

Dr. Drachovsky pravi, Ze prilis vysoké sazby «danové maji
vliv na. berni mravnost a Ze praxe sama pro ¢asté piretizeni personalu
a nepiitommnost viastnich popladnikit se vyvijela zphsobem méndé uspo-
kojivym.

Dr. Eheberg uvadi, ze zvyseni a rozmnozeni dani vede pro svou
neoblibenost w statnich prisludnika k vétsi opatrnosti- stadni a opa-
trnéjsimu zkoumani vydajh, kdezto zapajeky, jich? tlak neni tak bez-
prostiednd pocifovim, sndze se povoluji a nezidka pouziji i X prove-
deni podnikd pochybné povésti, Vo omimoirdadnyeh  piipadech — za
valky — daji se mové damé tézko zavadeti, protoze dand vykazuji po
strance spravedlivého rozddéleni dosti vad  a  této nestejnomornosti
pribyva vzristem danové miry, Oyiem na deuhé strand dojiny uka-
zaly, Ze zamoZné zemé ¢ piiméfenym systémom datnovyim jsou s 4o
ukojiti i znatné mimorddné vydaje danovymi prirazkami a zavedenim
novych dami. Poukazuje pii tom ma Mspéiné vsili Anglie a Spojenyceh
stdta,

Dr. Ragin chvali anglickou danovou politiku za valky a vidi
v odsavini zvy&enych dichodt pomoci dani nejlepsi zpisoh boje proti
inflaci, ktery oviem v Rakousku za valky nehyl providon.

Stad inflatnim rozmnozenim obdéZiva v piipadd mouze ochuzujoe
vsechny «tchodee, kdyz umdeld kupni sila zdviha hladinu cenovou.
Kdyby stat odhal dichodetim zirdtu, vzniklou rozmmoZenim obéZiva,
zdanénim, nevedla by tato metoda k pronikavému zvydeni cen a hosp.
Cisel, tedy: pend#ni kajitdl, takto vyilvoleny, mebyl by kapitdlem
imflaénim. :

Sebelep&i datiovy systém, nejlepdi ukladaci Fizemi se shroutl zn
inflace, protoZe tato tim. Ze mékterd damd zhodnocuje, jind znehodno-
cuje, poruduje zasadu ninosnosti,

Tedy s hlediska narodohospodaiského jevi se zvyseni dani za
vilky a rozmnozeni dani o nové plne odivodnénym, Pro dikazy ne-
musime chodit dalcko, sta¢f prozkoumat rakousko-uherske hospo-
datstvi za valky.
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Ovsem nejviee bude zdlezet na ton, Jaka bude datnova poli-
1Ko, datiz strukiura danového systému, aby statu vynesla maximum
uzitku se zenfm k vimosnosii obyvatelstva, aby regie spojena s vybi-
ranim dani byl co nejmensi a organisace o negjednoduss,

Voziavéru shruto jovi se zpusob finameovan| vilky dlouhodobym
tverem o dandmi nejprospednejgim. Je tieba pIne vycerpal dyto zdroje,
nemda-li jiz potitkem valky stad nastotpit costu inflacmiho tvotend
kapitalu. Ovsem hned zde nuino priznaf, Ze naznacenych cest lze po-
uzit jen pro krad&i dobu, nebot pii ddle drvajicim Konflikitu, kdy stat
spotiebuje skoro coly narodn{ dichod bro sebe, nelze vice tvorit ka-
pital vsporami.  V takovém pripade nezbyva jiné cesty, mez tvorens
wmedyceh dichodi, kterd se ndm pak jevi jako faktické vydandni ves-
kerého obtanstva, jez oviem nejtizeji dolehne na soukromdi hosgpodai-
stvi s dichody odvozenymi, Vady ale mutno midi na pamdati, Ze je thoba
hledat viechny cesty k tomu, aby postup inflaéni byl pomaly a kondra-
fovatelny, aby se inflace nevymkla 2 rukon stitnibo hospodaisivi,
nebot pak rozvreacuje danovou soustavay, ni¢i viechny nommalni zdroje
pro abradu veejuyeh vdaga, rozveael hospodaisky Zivol viibec.

V.Zavér.

Nastinili jsme du v hrubyeh rysech finanéni metody uplatnoyvané
v modemni dobe za valky., Videli jsme, ze vdifina stati financovala
valku pijekami, Rakousko-Uhersko kromé toho hlayné dvérem u ce-
duwlového tstava, Naproti tomu Anglie o USA. kryly s uspechem:
mactnou Sast valetnyeh makladi dandmi,  Svotova vilka po strance
finameni politiky a vibee po strance hospodaiské stala se Jisté pred-
métem studin viech stadd, aby z dobryeh i stinnych stranek ¢enpaly
pro hudonenost pouceni. Nevime, jakymi cestami pujdou pii evental-
nim pristim konfliktu, Snad lze pouzit jedtd jinyceh matod, ale zdd se,
ze tyto mohou vyplynouti jen ze zmény hospodaiskeé strukitury.

Leopold Chmela.

NOVE OBDOBI OTAZKY STRIBRA.

Hospodarskd politika  Spojenych stiti od nastoupeni presidenta
Roosevelta bude predmétem studia a kritik po dobu generaci, Jest
pravdépodobné, Ze budoucnost vysvetli lépe uréité uddlosti a zasahy,
kterym ve svétle dosavadni zkudenosti nemtZeme porozumati, Roose-
velt se zaslouzil 0 mnoho opatieni, socldlnich reforem a naprav opo-
menuti, které predchozi vlady po dlouhou dobu mechdvaly bez darazu,
zhstdvajice pozadu za zem&mi s pokrodilejdim gocidlnim zdkonodarstvim.
Nékterd opatfeni prisla pondkud ndhle a rozrusila hospodiiskou sou-
stavu zemé, av8al presto jsou v celku dobrd, i kdyz ve svém disledku
nebyla okamzitym prostiedkem k ndpravé pomérfi, Naproti tomu jest viak
také vice opatreni, kterych nelze hajiti s hlediska hospodafské nauky
a na které se i prakticky politik hospodafsky musi divati skepticky.

Kapitolou, kterd je jen malou ¢asti celkové politiky, jsou zdsahy
presidenta Roosevelta do trhu stiibra, Roosevelt prisel
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