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I. Stéini zajidfovani vyvoznich uvérit jako vychodisko
problematiky.

Valetny rozvrat svétového hospodafstvi a povilednd de-
prese hospodiiského Zivota ve vSech stiatech daly pti konsoli-
da¢nim usili povialetném podnét k dvaham o tom, jakymi pro-
stFfedky bylo by lze podporovati navrat do normdilnich hospo-
datfskych koleji. V &ele vSech rekonstrukénich dvah stal prede-
viim mezindrodni obchod a snahy o jeho velkorysou
tipravu smérem ke stavu predvileénému byly od skonCeni
vilky pFfedmétem nepfehlednych mezindrodnich porad i tvah.
Liberalistickd politika svobodného obchodu a celni protekeio-
nismus se stitni intervenci, jeZ stfetly se — stejné jako pred
vilkou = jako dvé zdsadni a nesmititelnd hlediska pii FeSeni
viech hospodifskych otazek povéleénych, ustoupily v koned-
ném stadiu praktickym kompromistim, pri nichZ zisadni ne-
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smititelnost programovych TeSeni byla &asto redukovina na
problematiku v podstaté technickou. 7 ptvodnich plind, ne-
senych liberalistickou nebo protekeionistickou ideologii, zi-
stala {FiSt paliativnich prostiedkit pokousejicich se aspoii &i-
stedné a postupné zdolivati problem konsolidace svétoviého
hospodarstvi,

Vedle pravidelnyceh opatfeni obehodné¢ politickyeh
stala se jednim z téchto paliativnich prostfedkii i pFimg
statni podpora vyvozu domiciho zboZi, je¥ sna% se
dociliti oZiveni mezindarodniho obehodu a urychleni niavraty
do normdlnich poméri predviletnych formou piimého sub-
vencovani domadaciho vyvozu. Stard stity s viestrannd VyVi-
nutym bankovnim systémem sihly v tomto sméru piedevEim
kfinanénipodpofe exportnihouvérnietvijako hybné
pace vieho vyvozu., Anglie, Belgie, Francie, Italic i Némecko
uréily znatné obnosy jako subven®ni a garanéni prostfedky
majici zajistiti likviditu penéZnich narokd exportéri vyviZe-
jicich domdcei zboZi do ciziny, kterd v dusledkn nedokonale
stabilisovangch pomé&rid politickfch 1 hospodaFskyeh nebyla
s to plniti normdlnich zdvazki z mezinarodniho obchodu vy-
plyvajicich, atkoliv na jedné strané nutn® potfebovala ciziho
importu k sanaci svého hospoddFstvi, na druhé strand pak
svym konsolidadnim usilim opraviiovala k poskytnuti tvéry,
pravidelné dlouhodobého, Pro staré stity s vyvinut¥m a ndrod-
nostné jednolitfm systémem bankovnim byla to jednoduchi
bankovn@ technickd otdzka financovdni exportu domi-
ctho zboZi do ciziny. Tento druh bankovniho obchodu, obsta-
ravany pred vilkou soukromou iniciativou bank a ivérovych
pojistoven, musil byti pFi povéledné irregularité tivErovych
podminek a zvySené riskantnosti exportu podpofen ze stitnich
prostiedkfi. Tato pomoc mé za el zmenditi risiko financuji-
ciho i exportujiciho podniku a d&je se bud formou subvenco-
vaného pojisténi exportnich dveérd nebo formou stitni zdruky
za poskytnuty exportni ivér, jak toho pFiklady mdame v zemich
shora jmenovanych, kde za timto @¥elem byly z rozpodtovych
prostfedkd vénoviny znafné sumy.

Otézka zajisténi vyvoznich dvérd nabyla v posledni dobd
1 u nés aktudlnosti a soudasnym projedndvinim v Poradnim
sboru dostivd se i do stadia konkretniho FeSeni. Pokud se
ty€e zékladnich hledisek, je¥ pFi projedndvani konkretnich
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osnov byla uvedena na pretfes, jest zFejmo, Z%e pohybuji se
v ramei béZné ideologie, jeZ v shora jmenovanych statech
vedla po valee k inauguraci ongch paliativnich opatieni na
podporu exportu a zahraniéni hospodifské expanse.

Zda se vSak, Ze pii této p¥ile¥itosti bylo by vice neZ kdy
jindy na mist€ rozvinouti problém naSeho zahrani¢-
niho obchodu v celé jeho §iFi a uvddomiti si soudasns
celou problematiku na¥ hospodaiské expanse, kterd pro nové
vznikly stit miZe se stavéti podstatnd jinak, neZ je tomu p¥i
dneSni hospodédFské expansi stargych konsolidovanych statfi.
Co s jejich hlediska je dnes celkovym Feenim této otazky,
miZe u nds — za odli§ngch pomdri — byti jen CGastednym
postiZenim dané problematiky, kterva vyZzaduje jinak adekvatniho
eSeni celého sporného komplexu a miZe byti jen docasné
zaménéna za okruh otizek podstatnd ziiZeny. Mize prirozend
znafné prospéti nafemu zahraniénimu obchodu, bude-li rychlou
inauguraci dvérnich ziruk exportnich feSen za danych poméri
aspoli uZsi komplex jeho problémd, dileZitym je v¥ak uvddo-
miti si p¥i této prileZitosti soufasnd celou problematiku na¥i
hospodarské expanse, nebof jinak dojde nutnd k ndvratu
aktualnosti celé otazky. Jest diivodnd obava, %e se potom ob-
jevi, Ze mezidobi bylo dpln& ztraceno a %e k novému Feeni
bude nutno se vratiti za poméri podstatn& u¥ obtiZngjsich.

Analysujeme-li postaveni stitid, jeZ po valee zavedly sub-
vencované pojisténi vyvoznich dveri nebo jejich garancii jako
paliativni prostfedek k oZiveni vlastniho vyvozu, musime
konstatovati, Ze jejich dne§ni hospodaFské situace je v po-
méru ke stavu naSeho nédrodniho hospodafstvi té%ko srov-
natelna,

Pres to, Ze vSechny shora jmenované staty vysly z vilky
s ohromnym bifemenem dluhovym a prodé&laly valutovou krisi
a nékteré z nich trpi chronickou nezam@stnanosti (Anglie,
N&mecko), jejich hospodafska situace je celkem dobrd. Pfes
znafné obtiZe stavéjici se v cestu odbytu primyslovych vy-
robkii téchto zemi, jejich industrie je kapitdlové dobfe fun-
dovina a nezdvisld na bankach; penéZnictvi a zejména bankovni
systém je na vrcholu své tradi€ni organisace, a pokud se tyde
na pf. Francie a Anglie, jejich vliv na mezindrodni peng&Zni
i kapitilovy trh je pFes vzriistajici rivalitu Spojengch stitd

stdle znaény; v kaZdém pripade jejich narodni hospodatstvi
*
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Zije do znaéné miry z pencéZnich a jinych organisadnich chanei
hospodarskyeh, jeZ od doby pfedviletné udriuji aktivitu jejich
platebni bilance a zachovivaji jim postaveni vévitelského stitu
pres viechny ztrity utrpéné za vilky. V téchio pomdcrech je
provedené subvencovini a garantovini vyvoznich uvori ne-
sporné jen paliativnim  prostfedkem, od kterého neslibuji si
dotytné zemé Zadnou radikdalni ndpravu.

Naproti tomu nase narodni hospodarstvi nemiZe se i pi
srovndni jen b&Zném honositi ani jednou z ondch &etnyeh
hospodafskych chanei shora jmenovangeh stitid, at uZ je to
kapitilovd sila a neodvislost industrie, dokonali organisace
penéZnictvi — zejména téZ po strince narodnostni jeho jedno-
litosti - vliv na penéZnia kapitdlovy trh mezindrodni, vyznam-
néjsi aktivni poloZky v platebni bilanci, to vie chybi nafemu
narodnimu hospodéfstvi, které dodnes jeste zahlazuje nasledky
deflaéni krise, ackoliv i tato nedd se nijak srovnati s kritickymi
valutovymi prelomy v onéch stitech, Je zFejmo, Ze sila ondch
statl a jejich ndrodnich hospodafstvi tkvi hluboko v pFed-
viledné tradici a dlouholetém akumulovani hos-
podafskych chanci, coZ dilo se ve viech ondch statech
téméF po celé 19. stoleti, Jedin® tato hospodiiskd zdkladna
nastfddand b&hem dlouholetého vyvoje umoZiiuje jim dnes
nésti i krisi takového dosahu, kterd by ruinovala velmi brzy
nafe na rychlo vytviafené ndrodni hospodaistvi, kdyby se tu
projevila i jen v pomérné sile.

A prece neni naSe nirodni hospoddfstvi tak docela ne-
srovnatelné s poméry téchto statli na poddatku jejich
hospodd¥ského rozmachu, tak na pf. s poméry Anglie
na politku stol. 19, Francie na po&itku druhé polovice 19,
stol. a Némecka v druhé polovici téhoZ stoleti, anebo -~ pii
skromném pFirovnini — s pomdry Belgie v druhé polovici
19, stol. VSechny tyto stity v této periodé@, stejné jako my
dnes, vchazeji do obdobi svého hospodafského rozvoje se
silnym a konkurence schopnym primyslem a s nirodnim hos-
poddfstvim tvoficim pomalu sluné kapitilové reservy. Pres
geografickou naSi odloufenost od mofe ma nade nirodni
hospodérstvi tytéZ chance jako hofejdi zem&, které bdhem 19.
stol. vlivem hospodéfské expanse zakotvily pevnd v centru
svétového hospodaistvi,



373

Patrame-li po konkretnich hospodafskych cestdch, na
nichZ ziskaly ony zem& svého dnegniho postaveni, objevujeme je
predevsim v cilevédomé tivéro vé politice zahraniéni,
JiZ tyto stity uplatiiovaly jak na penéZnim, tak na kapitilovém
trhu mezinarodnim.*) Sta& pohled na kursovni listek londynské,
parizské i berlinské a frankfurtské bursy, abychom konstato-
vali grandiosni rozsah cilevédomého kapitilového exportu
téchto stiti, ktery s ostatnim hospodarsky organisaénim p¥i-
sluSenstvim a za podpory tvérové politiky na trhu pen&%nim
umoZiiuje jim dobrou existenci i pfi dnedni hospodaiské de-
presi,

Nesmi nis zmdsti okolnost, Ze tyto staré staty zejména vici
statiim nov& vzniklym pouZivaji k hospodarské expansi jen palia-
tivnich prostfedkl subvencovini a garantovéni exportniho
uvérnictvi a neuplatiiuji viéi nim v dostatefné mire stejnou
exportni uvérovou politiku, jeZ pred vilkou umoZfiovala jim
sklizeti skvélé vysledky. P¥idin toho je ndkolik a zavaznych.
Pfedevsim je to boj o udrZeni dosavadnich kapitilovych posic
mezindrodnich s tvérovou konkurenci Spojengch statd, kteryito
boj vidZe mnoZstvi kapitilu specielnd pro tyto konkurenéni ucely.
Dile je rozhodujicim, Ze zejména Anglie i Francie staraji se po
vilce finanéné& soustavnéji o své kolonie, v nich? vidi jak surovi-
novou zakladnu svého primyslu, tak moZné odbytisté svych
priimyslovych vyrobkd. Tento cil pFevlddal na p¥. v Anglii
tak siln€, Ze v urfitou dobu (1924--1925) Bank of England
vyhlasila jakousi formu embarga na cizi pijeky, jen aby za-
chranila co nejvice doméciho kapitdlu pro vlastni zemi a jeji
kolonie. Francie Cinila podobnd opatfeni i z divodd ochrany
valutové. Vedle téchto momentl hraje zna®nou roli skuteény
nedostatek volnych prostfedkl penéZnich, vznikly z ochuzeni
valeéného, jakoZ i motivy psychologické (zejména omezovini
se na tradiéni zemé kapitilového exportu pFedvaletného, kon-

*) Pro dobu pred vilkou srov. strukturdlni i éiselné vylicens ex-
portniho kapitalismu v knize S. v. Waltershausenové »Das volkwirt-
schaftliche System der Kapitalanlage im Auslande® (1907), zejména _str.
42 a n. Nejvyznamné&jsi praci v oboru zahraniéni Gvérové politiky pred-
véaleéné je kniha Hobsonova ,The export of Capital* (1914). Po vilce
zabyva se touto otdzkou v ndmecké literatuie zejména M. Palyi; srov.
jeho studii ve ,Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik* sv. 171, ,Zur
Frage der Kapitalwanderungen nach dem Kriege® (1926). Rada literarnich
piispéviki k tomuto problému je uveiejnéna téz v Harmsové revui
pWeltwirtschaftliches Archiv¥.
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servativni zdrZelivost vidi hospodibstvi novych stith, coZ vy-
plyvi &isteéné iz malé znalosti hospodafskych poméra v técehto
zemich). Pres vEechny tyto vyhrady nutno vSak konstatovati,
Ye finanéni engagement staryeh stati na narodnim hospoddvstyi
statli nove vzniklyeh je dosti znaéné a postupnd se upeviiuje,
jak toho pPikladi jen u nds mame s dostatek.

Piedviletné vysledky docilené dobfe dirigovanou expan-
sivni politikou uvérovou na trhu penéZnim i kapitdlovém musi
byiti nafemu narodnimu hospodarstvi, které hledd dnes svoje
definitivni vElentni do svétového hospodarstyvi, na prvnim mists
ukazatelem cest, na nichZ dnedni tradiéni ndrodni hospodaFstvi
starych stati nasla svoje uplatnéni, Sledovati tyto cesty znamend
predeviim je zndti, Je tfeba proto vénovat pozornost komplexu
onéch otazek, jeZ dlouho pred valkou byly diskutovany i prak-
ticky proviadeny narodnimi hospodarstvimi jednotlivyeh, zejména
shora uvedenyeh stitu, Spojené stity severoamerické v to
pofitaje, jako zahranidni (vndjsi) ivérovia politikana
trhu pendZnim i kapitdlovém.*) Pokusime se proto
o strutné nastinéni zdkladnich hledisk a otdzek této politiky,
abychom poznali, pokud problém naseho zahranidniho
obchodu a jeho zddarn¢é budoucnosti le?i v cile-
védomém provadéni vn&jsii ivérové politiky.

II. Zakladni problémy zahraniéni Gvérové politiky
v modernim svétovém hospodarstvi.

1, Historicky v¥voj mezindrodnich hospoda¥skyeh
stykiu a jejich dnedni struktura,

Okolnost, Ze volumen zahranidniho obchodu jest jednak
velmi podstatnou sloZkou moderniho ndrodniho hospodatstvi
valné vétSiny stitl, jednak Ze u statl s nejvdtSim rozsahem
zahrani¢niho obchodu (Anglie, Francie, Némecko, Spojend
stity severoamerické, Belgie, Holandsko atd.) je tento rozsah

*) Némeckd terminologie mluvi pondékud Gzce o ,auswiirtige Kapital-
politik®, ,Kapitalexportpolitik*, , Exportkapitalismus®, ,Ka ditalanlage im
Auslande" (srov. citované dilo Waltershausenovo); pii souvislosti
ventzniho a kapitdlového trhu je sllmi.vn}"m mluviti viibec o ivéru a za-
iraniént iv neéjsi)tivérové politice jako komplexu viech jevi, které
nds s hlediska daného tématu zajimaji, M, Palyi mluvi jestd &iieji
0 yauswiirtige Finanzpolitik®. (Srv. jeho studii ,Zur Frage der i{.apitals-
wanderungen nach dem Kriege* Schriften des Vereines fiir Sozial-
politik Bd. 171, str. 86). ‘
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zahrani¢niho obchodu tzce spjat s vn&j$ dverovou politikou,
specielné s exportem domiciho kapitilu té které zemé, jest
zjevem, ktery pYes svoji grandiosnost je teprve nedivného
data a vysledkem vyvoje, ktery se uskutednil. b&hem druhé
polovice predchoziho stoleti, Pokud specielnd vnéjsi politiky
ivérové se tyde, jeji soustavné provadini datuje se teprve
vlastné od posledni &tvrtiny 19, stoleti. Vhodnou ilustraci
shora uvedenych fakti je na p¥. tvrzeni A. Smitha, ktery
jesté r. 1776 (datum vyjiti jeho knihy ,Wealth of Nations“)
uvadi zahrani¢ni obchod jako pramen nirodniho bohatstvi na
misté Ctvrtém, za zemd&dg&lstvim, domédcim primyslem a ob-
chodem, a to s dal§im charakteristickfm dodatkem, Ze jen
pifebytky vyroby jednoho statu jsou v zahraniénim obchodé
postupoviny jako ekvivalent za pfebytky vyroby stitu druhého,
takZe Smithovi jednotlivd tehdej$i narodni hospodéf‘stvi nejevi
se nijak podstatné zévislymi ve své prosperité na zahraniénim
obchodu. Charakteristickym je déle, Ze R. Malthus, jeho¥
znimé uceni objevuje se asi o 20 let pozdé&ji, zaklidd svoje
these na rozsahu vyroby konkretniho nérodniho hospodarstvi
a nepotitd vibec s faktem, Ze by znadnd &ist domdaciho oby-
vatelstva mohla byti ve svém vydélku a vyZivE zdvisld na
exportu doma vyrobeného, resp. zpracovaného zbo¥i, ur-
¢eného pro odbyt v cizing, 1 dal§i &tvrtstoleti, jehoZ hospo-
difské zmény smdérem k industrialisaci byly u? velmi zna-
¢né, ukazuje nam jesté nevyvinutost tehdejSiho ivérového
trhu ve srovnani s dnesSnimi poméry, jak sv&d& o tom okol-
nost, Ze predni hospodéarsky teoretik v této periodé narodnim
hospodatstvim soustavné se zabyvajici, D. Ricardo, nezna
pojem kapitilovych emisi v dneSnim smyslu, ackoliv jako
prakticky finan¢nik byl dokonale obeznidmen s penéZnimi
a bursovnimi otizkami své doby. Konedné pro dalsi vyvoj
je zase priznafnym, Ze znama teorie Goschenova o smé-
nednych kursech v mezindrodni sméné (z r. 1863) neuznavi
jedtd zvladtniho vyznamu kapitilového exportu a jeho disledki
pro okruh problematiky teorie sméneénych kurst, takZe jest
patrno, Ze mezindrodni vliv kapitilového exportu, zejména
v disledcich pro jednotlivi ndrodni hospodéfstvi, projevuje
se vyznacnéji teprve v periodé nasledujici, tedy asi v posledni
tietiné nebo Ctvrting 19. stoleti.



376

U€eni Smithovo i Malthusovo je vyrazem stavu, ktery pro-
jevoval se v soudasném narodnim hospodarstvi, jeZ pro periodu
16. a% 18. stoleti miZeme charakterisovati jako narodni
hospodafstvi prevladajicich statu agrdrnich, u nich¥
zahraniéni obchod jest jen doplikem domdciho hospodarstyi,
které kupuje za prebytek své, pravidelné Zivnostenské, produkee
ony statky, kterych se mu nedostava (luxusni predmdéty, drahé
kovy, zbran& etc.).

Teprve stoleti 19. jest érou vznikajicich statd primys-
lovych a obehodnich, v nichZ stile rostouci &ist obyva-
telstva je zavisli na odbytu domdci produkee na ftrzich za-
hraniénich. Tento vyvoj dostupuje vreholu od poé&itku 20. sto-
leti, kdy nastiva dokonalé vzijemné prolindni hospoddfskych
zavislosti v jednotlivych zemich v stile se utuZujicim ramei
svétového hospoddfstvi. Tento vyvojjednotlivych ndrod-
nich hospodaftstvi, v nichZ zahranitni obchod hraje stdle vy-
znamndjsi roli, jest podminén a uréovédn novodobou zahra-
niéni politikou dvérovou, projevujici se v kapitilovd
expansi a v kapitidlovém exportu kapitilov® silngch zemi, kterd
pro domdcisvilj primysl opatfuji si timto zplisobem predeviim
surovinovou basi a staraji se ddle o vystavbu dopravnich stroji
v téchto mnohdy odlehlych kon€indch, umoZiiujice tak snadn@;jsi
¢erpani surovin pramyslovych i zem&d@lskych z tdchto zemf,
které na druhé strané stivaji se vhodnym odbytiitém primys-
lovych vyrobkli onoho nirodnihd hospodiistvi, které provozuje
exportni kapitilovou politiku,

S rozvojem modernich transportnich prostfedki (Yeleznic,
parolodi) jde ve svE&tovém hospodd¥stvi ruku v ruce nejen
zesilend doprava osob, projevujici se ve zvy¥eném ruchu
cestovatelském i vyst€hovaleckém, nybr¥ zejména doprava
zboZi vieho druhu, kteréje predmtem vlastniho zahranidniho
obchodu v mezinirodnim styku a jeho¥ rozsah se v poslednim
plilstoleti zmnohonasobil.

- Rozvoj dopravy Zelezni¢ni a lodni rozii¥il dosavadni ome-
zend trZisté o vzdilené difve zemd® se stdle rostoucim poltem
obyvatelstva, jehoZ hospodafské kapacita stuptiovala se dmérné
ke zhodnocovéni prirodniho bohatstvi nove osidlovanych zemi,
S extensivnim a intensivnim rozvojem mezindrodniho obchodu
souvisi téZ neoby&ejny rozmach zprostlfedkovatelskych
sluZeb vieho druhu. Tak zejména je to lodni doprava,
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organisace obchodu zboZim, obchod pendZni, zejména smé-
necny, bursovni a pojistovatelsky. Hlavn& pak vyrovnavéni
mezinarodnich platia zprostfedkovatelské slu¥by v oboru
iveéroveém dosihly v éfe moderniho svétového hospodafstvi
ohromného rozsahu, vyvolivaného jednak investienimi potie-
bami soukromého podnikini, jednak dvérovymi pot¥ebami mo-
dernich statli a ostatnich vefejnych svazki.

Tomuto extensivnimu a intensivnimu rozvoji mezinirod-
nich hospodafskych stykil prizptsobily se rychle poméry
meénoveé Prechod valné vétSiny stitli ke zlaté ménd usnadnil
podstatné vyrovnavani mezindrodnich platii a na druhé strané
posilil znovu exportni kapitilovou politiku kapitilové silnych,
t. j. predevsim industrialisovanych ndrodnich hospodéa¥stvi,

Zahrani¢ni ivérova politika stala se za tohoto stavu svéto-
vého hospodafstvi integrujici souldsti hospodafské politiky
jednotlivyeh stiti, bez niZ neni dnes myslitelnou rozvétvenost
a rozsah zahranitniho obchodu v té miFe, jiZ dnes dosahuje.
Zahrani¢ni uvérova politika stiva se znakem svétového hos-
podarstvi tak specifickym, Ze pro ndrodni hospodiFstvi, kterd
péstovala tuto politiku co nejintensivnéji a nejjednostrannéji,
poddvaji se dnes zvlastni disledky v hospodéiiské struktute
téchto zemi, Z plvodnich primyslovych stitl stivaji se tato
narodni hospodarstvi postupné vZdy vice stédty rentier-
skymi, které k vyrovndvéani své pravideln& pasivni obchodni
bilance pouZivaji vyhradné platd, plynoucich jim jako renty
z kapitali v cizind uloZenyeh, jednak téZ i plati plynoucich
jim z ostatnich zprostfedkovatelskych, zejména
penéZnich sluZeb, poskytovanych ostatnim narodnim hos-
podarstvim. Ryzi typ takovéhoto rentierského a obchod-
niho stdtu je hospodafské historii uZ znam =z prikladu
mdostskych republik (Bendtek, Janova, Liibecku) a zejména
té%z prikladu statu holandského v 18. stoleti*) Dnes
jest Anglie nejbliZe tomuto vyvoji, ktery, jak vidime z dnes§-
nich jejich hospodiiskych obtiZi, uskuteéiiuje se za disledki
narodohospodafsky nevitanych, nebot nese s sebou tpadek do-
maciho primyslu a vede k vystéhovalectvi pracovnich sil
nenachazejicich doma dostatedné obZivy.

*) Srovnej k tomu podrobné vylien{ historické v cit. dile Walters-

hausenové ,Das volkswirtschaftliche System der Kapitalanlage im
Auslande® str, 357 a n.
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Zahraniéni dvérovd, zejmeéna exportni kapitilova politika,
je-li péstovina intensivné a jednostranné, mize vésti, jak pa-
trno z historického ptikladu  Holandska a  predvidleényeh
a dnesnich pomert Anglie, k dusledkium narodnimu hospo-
dafstvi ne vZdy priznivym, zejména vzhledem k mocenskému
postaveni vlastni zem@, Mame vSak jiné priklady toho, jak roz-
umnd exportni dvérovi politika znamena zdiklad domdei pro-
sperity hospodiiské. Je to predeviim priklad Francie, kterd
miiZe platit za typ ndrodniho hospoditstvi, které spojuje viechny
vyhody stitu agrarniho, pramyslového, obehodniho a rentier-
ského. I predviletné Némecko, Spojené staty severoamerickd,
z malyceh stiti pak zejména Belgie, Holandsko a Svyearsko,
mohou byti vzornym prikladem harmonického vyvoje niarodniho
hospodafstvi, jehoZ sv&tovid expanse spolivda na rozumnd pro-
vadéné politice kapitalového exportu.

Tento struény ndstin vyvoje mezinarodnich hospodafskyceh
stykit ukazuje ndm jasné¢ vyznam soustavné vndéj8i ivérové
politiky pro moderni narodni hospodafstvi toho kterdho
stitu. Je tudiz zihodno poznati bliZe tuto politiku v jeji
konkretni problematice terminologické, organisaéni a funkeio-
nelni, coZ je predmétem dalSich tvah,

2. Pojem vnéjsi a vnitfni politiky ivérové a sub-
jekty této politiky.

Uvodem k dal¥im tvaham je tfeba predevsim objasniti
terminologickou problematiku tvérové politiky a predeslati
metodicky spravné vymezeni pojmu vnéj&iavnitini poli-
tiky ive&rové, jeZ obé nim predstavuji cel¢ komplex tivé-
rovyeh jevii, pozorovanych s praktick¢ch hledisek, v rdameci
hospodirské politiky.

Stavime proti sob& predeviim vndj& a vniténi politiku
uvérovou. A contrario vné&j¥i dvérové politiky lze
vymeziti vnitFni politiku tv&rovou jako souhrn
viech €innosti a snah v oboru kreditnim, pokud se
projevuji uvnitf¥ hranic urditého stdatu*) V ramei

. ') Tato definice je zfejm® jen nomindlnf, pedpoklidajici vymer
pojmu véru, coz provésti jest ikolem hospodirské teorie, ne politiky,
Vzhledem k problematiénosti tohoto pojmu neni tu mista na rozvinutf
teoretického komplexu otazek pojmu dvéru se tykajfeich, Pro syste-
matickopopisné téely sledované témito praktickymi tvahami postadi,
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urfitého narodniho hospoditstvi zakladajiciho se na individua-
listickém Fadu hospoddtském vidime v oboru kreditnim — stejnd
jako v kaZdém jiném oboru hospoddfském — s uréitého aspektu
anarchickou roztii§ténost individuelnich a vzajemn& konkuru-
jicich snah a €innosti tivérovyceh provaddngeh jednotlive, jejich
nejrozmanitéjsimi sdruZenimi a institucemi (pen&Znimi tstavy).
Pod tlakem statni autority, kterd vyrovniva kontrasty k¥iZicich
se zdjmi se zorného thlu objektivniho idedlu spoledenského,
usmériiuje se tato chaotickd roztfisténost jednotlivych tive-
rovych po€ini v jednotu vy3Siho Fdadu, ovliddanou v&domim
souvislosti vieho individuelniho hospoda¥eni a jeho p¥islugnosti
ki urcitému hospoddfstvi ndrodnimu. I nejliberaln&jsi stat pravai
provadi jednotlivymi opatfenimi svého iiFedniho aparitu, chts
nechté, uéinny tlak smérem k vyrovnavini odporujicich si in-
dividuelnich zdjmi, a tudiZ i tlak smé&Fujici k jednotné dprave
podminek v tom kterém oboru hospoda¥ském, specielnd tedy
i uvérové Cinnosti. Statni politika, ovladand v oboru divérovém
solidaristickymi hledisky, projevuje se p¥i konkretnipravni
tupraveé v podstaté asi ¢tverym smérem.

1. Predevsim dé&je se tak nejobecndji v pravu obfanském
a trestnim, kde na podkladé zisady soukromého vlastnictvi
a odpovédnosti civilné a trestné prdavni, stanovi se ramcové
a generalni meze v& hospodaPské €innosti, tedy i podnikéani
livérového.

2. Zasady veérové politiky stétni jsou konkretnd a speci-
ficky formulovany zejména v predpisech prdva obehodniho
a spravniho, které tvoli tésné spolu souvisejici systém sou-
kromych i vefejnych korektivi individualistického podnikani
v oboru uvérovém, Tyto predpisy uréuji pfedevsim tvérovému
podnikdni typické formy organisadni s okruhem kom-
petence stdle presndji v prdvnim Fadé vymezovanym. Tak
pravni fad detailuje: 1vérova spolefenstva, zdloZny, okresni
hospodafrské zdaloZny, spoFitelny, bankovni podniky individuelni,

budeme-lipredpokladati obeeny vfznamtohoto pojmu jako veobecné platny,
K pojmu. pnliti]{y a souvislému komplexu terminologickych otazek srovnej
u nds zejména pojednini prof. D. Krejéiho: ,Pojmy ,politika®, ,nirodni
hospodarstvi® a ,narodohospodiiska llmlltilm" ve Védecké roéence prav.
fak, v Brn& (IL,, 1923) str, 95 a n. V definici kladl bych diraz na proje-
vovanou ¢innost pifslusnych subjektl, nebol pojmové kazdé védomé
jedndnt je podminéno néjakym Gcéelem a tedy i védomou snahou, kterd
jinak gama o sobd bez projeveni na venek zistivda pouhou spelkulaci.
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societni a spol. s rué, obm., banky soukromé a verejné (zemské
ustavy iveérni, cedulovia banka). Neni viak upravovina jen
formalni stranka vvérového podnikani, nybrZ i jeho strinka
materielni. Krom¢ zminénych kompetencénich predpisit exi-
stuji a stile se utuZuji pfedpisy o hospodafeni tdchto
utvart, sledujici jednak soukromohospodifskou bezpednost
individuelniho vlastnictvi cizich pentZnich prostiedki ivdrovym
ustaviim svéfenyeh (na pF iprava pendéinich vkladi na vkladni
kniZky), jednak i cile nirodohospodirské (na pt. povinnost
ukladati uréitou kvotu pendZnich prostfedkit v cennyeh papirech
sirot€i jistoty). Kontrola aplikace tdchto predpisit vyvolivi pii-
rozené potfebu dal§ich organisadnich utvard kontrolnich, a to
bud ryze byrokratickych (spravniirady dozordi, pravidelns
ministerstva), nebo autonomnich (centralni revisni sdruZeni
jednotlivych typi tivérového podnikdni), nebo i smifenyeh
(sprava sanadnich fondd, smir® orgény v otizkich nekalé sou-
téZe). Pri takto vznikajici mnohosti dozordich instanci a Kkii-
Zicich se kompetencich projevuji se pFirozend snahy, aby jed-
notnost stitnich opatfeni v oboru vnittni wvérové politiky
byla usnadn&na vytvoFenim jednotné organisaéni zikladny, a aby
tedy inauguraci smiSeného byrokraticko-autonomniho organu
byla vytvofena instituce zivaznd rozhodujici o zajmovyeh kon-
fliktech jednotlivych typii tvérového podnikani a dirigujici sjed-
notného hlediska tverovou politiku uvnité celého stitu, Pend¥ni
rada byla mySlena pro nadi vnitini politiku dvérovou jako ta-
kova vyrovnivajici a jednotnd dirigujici instituce a iistFedni
orgin narodohospodatské politiky tivrové,

3. Na organisa&ni soustavu jednotlivich typi wve-
rového podnikdni jest aplikovdna dile obeend dafiovi a
poplatkova politika stitni, projevujici se v mife a zpusobu
zatiZeni téchto poplatngch subjektii vefejnymi bfemeny. I zde
moZno provozovati zim&rnou vnitfni tdveérovou politiku jednak
iplnym nebo Eistedngm privilegovinim v oboru dafiovém a
poplatkovém (cedulovd banka, zemské vvérni ustavy), jednal
datiovou protekei favorisovangch typtl, pfipadné i jednotlivych
kond ivérového podnikéni, nebo kone&ng i agravaci sazeb a
tarifld pro \ivérové typy a ikony s hlediska nédrodohospodar-
ského diskvalifikované, Tento finan¥ng politicky instrument
ndleZi nesporn& do soustavy vnitini ivérové politiky statni jako
jeji integrujici soud4st.
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4. Vnitfni politika  tdvirovd po strance obsahové jest
konedn& v nemalé mife urfovina a ovliviiovina vieobecnou
hospoddrskou politikou toho kterého stdatuy. Byli
a jsme svédky toho, jak vysoce dile¥itou jest okolnost, Ze stit
pii kryti svych potifeb nesahi k vypujckdam, at u? na vnitfnim
¢i zahraniénim trhu kapitilovém, 7Ze nedovoluje tak &niti pod-
Fizenym vefejnym svazkim a udriuje takto za pomoci dalSich
faltort stabilni trokovy standard stitnich pijéek. Predpokladem
takové politiky jest oviem udrZeni rovnovihy mezi verejnymi
vydaji a pFijmy, a to jeSt€ za splndni podminky Zetrnosti ve
vereiné sprave, nebot neidmérné zatiZeni ndrodniho dichodu
vefejngmi bremeny mélo by i p¥i zachoviani rozpottové aktivity
neblahé nasledky pro utvireni tivErovych kondief,

Cheeme-li nyni konstruovati souhrn individuelnich hos-
podarstvi v hranicich ur€itého stitujako jednotny celek nirodo-
hospodarsky, musime dislednd postulovati jednotny systém
niarodohospoditské politiky, t. j. Zadati v8domou soustavnost
stitnich zdsahlt do sféry individuelni Ginnosti hospodafské za
ii¢elem narodohospodéfsky spravného vyrovndavani kif¥icich se
individuelnich zdjma. Souhrn takovych stitnich snah a opatfent,
neseny v oboru tvérovém ve vSech StyFech shora popsanych
smérech jednotnymi a systematickymi hledisky, uv&domujicimi si
vzijemne souvislosti jednotlivgeh stitnich opatfeni, m¥eme
nazvati vnitfni dvérovou politikou v uZ8im smyslu,*)
na rozdil od tuvérové politiky ve smyslu Sir§im, pod kteryito
pojem byla by zahrnutaitdv8rova jedndni a zdsahy individueln,
a to jak jednotlivich osob a jejich sdruZeni, tak zejména i dve-
rovych, resp. pentZnich instituci.

O narodohospodaiské nutnosti jednotn® ¥izené a cilevddomé
statni politiky dvérové nemize byti nejmensi pochyby, zejména
jsme-li si v&domi zké souvislosti vnit¥fniho trhu ivéro-
vého (pendZniho a kapitilového) s domdci cenovou hladi-
nou. Uvdr je centrdlni osou kapitalistické soustavy hospodaf-
ské a jeho sprivné fungovini tvoli ziklad prosperity celého
narodniho hospoditstvi, nebot cenovi zdkladna vyroby jest
spoluuréena stavem na trhu uvérovém. Moderni stit vénuje

*) Podle definice prof. Krejétho (1. c. str, 126) byla by pouze tato
vniteni Gvérovid politika v uzsim smyslu viastni narodohospodaiskou

politikou, nebot pouze ona je ex definitione ,souborem snah po dprave
tvérovyeh pomért podle zajmu ndrodntho hospodapstvi,®
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znaénou pozornost cenovym problémium na trhu zbo¥%i a
mezd. Stit, ktery je si védom funkénich vztahti existujicich
mezi trhem dvérovym a voitini hladinou cenovou (cenou statki
a sluZeb), nemiiZe nevénovati vnitfni dvérové politice patfiend
pozornosti.

Z hofejSich vykladi o vzijemngceh vztazich jednotlivyeh
opatfeni statni politiky viveérové vysvitalo, Ze stit, resp. jeho
orgdny jsou nejdileZit&j§imi subjekty vnitini
ivérove politiky v uZ8im smyslu. Je nesporno, %e sub-
jekty tivérové politiky v SirSim smyslu jsou zejména té% pe-
nézni ustavy, a to subjekty tim vice rozhodujicimi, &im vetsi
akumulaci 1vérovyeh prostfedki disponuji.  Vzhledem vSak
k universilni moci stitnich orgdnd uvnité toho kterého ndrod-
niho hospodifstvi ustupuje zdasadni vyznam individuelnich
tivérovych podnikit do pozadi pfed autoritativnd dirigujici moci
orgdnti vefejné politiky dverové. Vyznam soukromyeh subjekti
uvérového podnikani leZi v konkretni aplikaci uvérovyeh akti,
jejich rameca forma jest urfena vak platnym prdavnim Fadem,
ktery vyjadfuje obecné a zasadnd tendenci statni tivérové
politiky, kterou v pripadech konkretni a specielni aplikace jsou
subjekty soukromého tivérového podnikani pFisné vaziny. Jest
nesporno, Ze aktivniiniciativa v zasadnich otdzkdch vnitfni poli-
tiky uvérové spofivi pFedevsim v rukou stitu, jehoZ orgdniim
mohou subjekty soukromé politiky tivérové nabidnouti nejvyse
své zkuSenosti a naméty,

Prejdeme-li od wvnitfni politiky udvérové k pozorovéni
individuelnich tvérovgch operaci, které provaddji p¥islugnici
urcitého ndrodniho hospoddfstvi vidi &lentim jiného nédrod-
niho hospodd¥stvi, jevi se ndm tyto po@iny zprvu stejnd
anarchicky roztfi§té&nymi a nekontrolovatelnymi s jednotného
zorného thly, jako tomu bylo p¥i vv&rovych operacich uvnit¥
urditého nérodniho hospoddfstvi. Souhrn vech
téchto tveérovych jedndni vychdzejicich z urditého ndarodniho
hospodérstvi smérem do ciziny miZeme analogicky stejnym
pravem nazvati zahrani&ni (vné&j¥i) politikou veé-
rovou v §ir8fm smyslu,*)

*) M. Palyiv shora citované studii uziva k zachycenf{ stejného komplexu
jevll s hlediska objektivniho terminu ,,Kapitalwanderunf;‘“. jez pak
charakterisuje jako hospodifsky proces vazany na prekrodeni hranic statu,

(Srov. 1..c. str 18))°
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Zdanliva roztfisténost a nesouvislost jednotlivych dvéro-
vych operaci dochizi vSak nutného vyjid¥eni na mezindrodnim
trhu pencéZnim a kapitilovém, kde p¥ koncentraci t&chto
operaci daji se okamZité sledovati reflexy individuelnich Gqv&-
rovych po¢int na vlastni narodni hospodifstvi, a to nejen na
jeho trh dveérovy (t j. pendini a kapitalovy), nybr? velmi
brzy i na vnitrozemsky trh zbo%i a slu¥eb &li na vniti-
ni hladinu cenovou. Odtud miZeme sledovati ihned
dal§i  souvislosti, zejména zdvislost zahrani®niho obchodu
ur¢itého ndrodniho hospodd¥Fstvi nejen na sv&tovém trhu
zboZi a sluZeb (tedy svitové hladin® cenové), nybr¥ i na
mezinarodnim trhudvé&rovém (pend’nim a kapitilovém).
FFunkéni souvislosti, jeZ konstatovali jsme mezi vnitini poli-
tikou tvérovou a domdci hladinou cenovou, existuji s nemensi
platnosti mezi vnéjSi politikou tveérovou a zahranidnim ob-
chodem uréitého ndrodniho hospodé¥stvi, kterd¥to souvislost
prelévd se okamZitd, zejména p¥i volném hospodd¥stvi devi-
sovém, cestou spojitych nidob, do hospoddFskych pomérf
vnitrozemskych.

Objevenim téchto funkénich souvislosti mezi zjevy zdén-
livé nesouvislymi jest urfena problematika zahrani&ni
tivérové politiky toho kterého narodniho hospo-
dafstvi, KaZdé ndrodni hospodiafstvi vilendné
do hospodafFstvi svétového provadi chtd nechtd
vnéjsi divérovou politiku. ZileZi na tomto ndrodnim
hospodarstvi, sleduje-li tuto politiku pouze tak, %e podiva se
jednotlivym jejim peripetiim, nebo tak, Ze diriguje ji zm&rnd
podle svych potFeb a cfld u védomi vlastni sily, &li vy-
jadfeno jinymi slovy, provozuje-li vné&j§i iivérovou
politiku pasivni nebo aktivni Zdravé nirodni hospo-
dafstvi nerozhoduje se viibec mezi témito alternativami, nybr¥
veédomé provozuje aktivni politiku v zahraninim dvérovém
podnikani, Takovouto politiku provéadély a provadd&ji dosud
viechny shora jmenované staty, u nichZ tato tv&rova politika
jest pfimo tradiéni a jako takova i historickym predpokladem
jejich hospodafrské prosperity.

Znalost problematiky vnéj$i uvérové politiky vnucuje nam
hned dalsi otazky, a to jednak, jaké jsou subjekty této
politiky, jednak, které jsou pfedpoklady a podminky
lspéiné tvérové finnosti na tomto poli.
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Zkoumame-li problem subjektin vndjsi uveroye politiky,
tane nam predeviim na mysli otiazka, ktery orgin a v jake
organisadni formé muZe AispsEnd vykondavati onu  divigujici
funkei, jiz v oboru vnitini politiky tveérové v uZdim, tedy
vlastnim slova smyslu, predstavoval ndm stitni aparit ve sy
celistvosti.

Z predchozich dvah 1ze ziejmd poznati, Ze rozhodujicim sub-
jektem této vndjSiiveérové politiky nemize byti stit sim, nybry
v prvé Fadé individuelni soukroma hospodabstyi, jich? iniciativou
dochdzi k dvérovym zasahlim na mezindrodnim trhu pen®¥nim g
kapitilovém. Koup¢ statkil z ciziny nebo prodej domdeiho zbo¥%i 2a
hranice, pouZiti sluZeb ciziho nirodniho hospodiistvi (na pifklad
sluZeb dopravnich, pojistovacich, zprostfedkovacich aj.), idast do-
miactho kapitdlu na cizim podnikini nebo  opadng, ivirovd
transakce vSeho druhu od jednoho ndrodniho hospodiistvi ke
druhému - to ve je zivislo pFedevdim na iniciative soukromych
subjektl hospoddFského podnikani, nikoliv stitu samého. Tyto
individuelni ivérové zasahy zahranidni, resp, mezindrodni, kon-
centruji se pravideln® u pendZnich ustavii na tento druh tive-
rovych operaci specialisovanych, t.j. u bank, Banky soustie-
duji u sebe od svych komitenti zahranidni tverove operace,
které realisoviny isolované a individuelns vykazovaly by nej-
rlizndjsi tendence, kde¥to koncentrovany u nékolika mdlo sub-
jektdt davaji bankdm moZnost promySleného postupu v aviérovém
podnikdni na mezindrodnim trhu pendZnim i kapitilovém, Banky
stavaji se takto nejdileZitdjSimi faktory v zahranieni politice
uvérové,*) kteréito jejich postavenijest posilovano dale tim, Ze
I stat pouZivd jejich prostFednictvi jako komitent, potiebuje-li
uvérového zdsahu v zahrani¥i, Za tohoto stavu spodivi v rukou
bank - za spln¥ni urtitych pFedpokladi ~ ona divigujiei sila,
kterou ve wvnitini politice 1iverové vykonava svym aparditem
stat, resp. orgdn jim k tomu cili vytvofeny, Je proto oprav-
néno mluviti o politice domdcich bankovnich ustavil, vzhledem
k mezindrodnimu trhu pen#inimu a kapitalovému, jako o vn@&jsi
ivérové politice v uZ§im a vliastnim slova smyslu,
a vidéti v soustavné Finnosti domécich bank analogii oné diri-
gujicl a iniciativni ¥innosti, ji% vyviji stit péi zamerném Fizeni

e sy

*) Srovnej k tomu souhlasnd Palyi ,Zur Frage der Kapitalwande-
rungen nach dem Kriege®, str, 87,
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vinitini dvérové politiky, Této zimérné zahrani®ni politice
tveérové v uZsim smyslu plati zde také na¥ hlavni zdjem a vyklad.
Vzhledem k mocenskému rozsahu stitniho apariatu a Siti
jeho kompetence, kterd urfuje ve vnit¥ni politice dvirové
mimo jincé i organisadni strukturu a meze &nnosti bank jako
rozhodujicich subjekti vn&j§i tivirové politiky, jest jisto, Ze
I €innost stitu, resp. jeho orgdnd, nebude pro vn&jii dvérovou po-
litiku bezvyznamnou a Ze ijeho funkei v tomto sméru bude nutno
vénovati patfidnou pozornost. AvSak vzhledem k tomu, Ze vy-
znam bank a ostatnich soukromyeh dvérovyeh Einiteli pro vnajsi
aktivné provozovanou politiku dvErovou jest na prvém mistd
rozhodujici, jest nutno u@initi predm@tem dal¥ich dvah prede-
viim Cinnost viech ondch soukromych tvErovych &nitel,
Nejvhodné&jsim vychodiskem tSchto tivah bude shora poloZens
dosud nezodpovidénd otézka patrajici po tom, jaké jsou
pfedpoklady apodminky isp&i&ndprovadéné zahra-
ni¢ni (vnéjsi) politiky dvérové, provozované pod
zornym 1‘11‘11011} prosperity zahrani¢niho obchodu
urcité zemd, Ukol tento nelze provésti jinak ne¥ prozkou-
manim forem a funkei jednotlivfch mezindrodnich tivErovgch
operaci s pifihlédnutim k funkei, kterou mi%e na tomto poli

plniti stat, resp. ]oho organy. (Dokongeni.)
Viadimir Vybral.

ZPRAVY A NAZORY.
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Agrirni operace a osnova nového stavebniho TFadu.

Ministerstvo vebejnyeh praci uverejnilo osnovu nového stavebniho
tadu, jednotného pro celou republiku, jehoz tlohou dle divodové zprivy
jest, umoznit zadouel spravny stavebni rozvoj mést a obei, jenz by na-
lezitd dbal viech zajm{ veFejnych a také dovoloval jen Géelné a hos-
podirné provedeni jednotlivyeh staveb.

Oproti platnym stavebnim Fadm jest osnovou podstatné lépe po-
starino jak o to, aby vSechny obce mély evidenci skutedného stavu ce-
16ho svého katastru (,plan polohy*), tak i vytyéeny smdrnice budou-
ciho rozvoje po strince stavebnf, hospodaiské (hlavné komunikaénf), zdra-
votnické a estetické (,plany upravovaci“: zakladni a podrobny). Plin
obce nesmi dle osnovy obsahovati nic nez evidenci skuteéného existuji-
efho stavu; ndstin budouciho stavu jest vyhrazen upravovacim plantim.
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