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UVODEM

Tato prdace vznikala postupné z tady uvah
0 hospoddrském planovani. Je soustavnym
dovrsenim wvsech mych praci drivéjsich, které
se obiraji zdsadami védecké organisace. Roku
1932 zpracoval jsem pro Socidlni ustav Repub-
liky ceskoslovenské predndsku o hospoddr-
ském planu, kterou jsem doplnil v této kniZce
zavaznymi skutecnostmi pozdéjsimi, anid jsem
byl nucen menit zaklady, na kterych jsem bu-
doval puvodni predndsSku, otiSténou pak v So-
cidlni revut v 12. cisle rocniku 1932.

Hlavné vyvoj v poslednich dnech pied vydad-
nim této prdace, kdy se knigka jiZ sdzela, ddvd
mi za pravdu; pri tom neprihliZim k akcim v 2a-
hranict, o nichZ se v kniZce zminuji obsirnéji,
jde mi spise o vyvoj u nas.

Sjezd Ceskoslovenské socialne demokratické
strany délnické, ktery se konal ve dnech 27. a2
29. Figna 1933, rekl jasné kladné stanovisko
k hospodarskému pldnu,; ministr zahranicnich
véci dr Edvard Bene$ v zahranic¢nim vyboru
obou snémoven Ndrodniho shromazZdéni dne
31. #ijna 1931 prohldsil, Ze. planovitd vystavba
hospoddiské Malé dohody vyZaduje »pochopent
toho dulezitého fakta, e i w mds budeme se
muset rozhodnout pro jisty druh tak z2vaného
planovitého hospodateni«- a. podle zprdv den-
nich listy, vyslovily s timlo ndzorem sowhlas
témer vechny politické strany dnesni koalice.

Tim je, doufdm, ddn také zdklad k uskutec-
novani toho, co se v této kniZce mavrhuje.



Pri této prileZitosti dékuji srdecné priteli Va-
silu Skrachovi za iniciativni pozornost, s kte-
rou Sledoval mow prdci od jejiho veniku, i 20
ochotu, s kterou ji zaradil do svého Pro-
gramu, knihovny zdsadnich a Zivych otdzek;
a dékuji uprimné ing. Bohumilu Prikrylovi za
péci, kterouw vénoval upravé publikace.

Vsem wmilym prdatelum, kteri se mnou bojo-
vali spoleéné pri propagaci myslenek, v kniZce
obsazenych, plati také wmd opravdovd vdéc-
nost.

Je mym pranim, aby tato nade prvd pre-
hlidka pocini a predpokladit prdce pro hospo-
darsky pldn byla ndm viem uziteCnou oporow
v boji o prekondni krise a v daldim usili o hos-
poddrské planovdni.

V Praze 7. listopadu 1933.

Dr Vaclav Verundac



Kapitola prvni
7ZAKLADNI POIMY

Drive nez prikro¢ime k vlastnimu tématu, je
treba ujasnit si tii zdkladni pojmy: planovité
hospodarstvi, hospodarsky plan (pripadné hos-
podarské planovani) a hospodarsky program.

1. Planovité hospoddistvi

Planovité hospodarstvi predpoklads soustav-
né a stilé, ustredné rizené uskutecnovani hos-
podarského planu ve vSech tusecich hospodar-
ského celku tak, Ze plan se stava trvalym zna-
kem celého hospodarstvi.')

2. Hospodarsky plan

Hospodarsky plan sdm o sobé nemusi jesté
znamenat planovité hospodarstvi. Je cestou
k nému, je s nim v tésné myslenkové souvis-
losti, je jeho predpokladem. Soustavné uskuteé-
novani hospodarského planu v celém rozsahu
je trvalym znakem planovitého hospodarstvi.
Hospodaisky plan vytyéuje presné a v podrob-
nostech prostiedky, posloupnost akei a zphsob
pouziti prostiedkli a vymezuje dobu; obsahuje
podrobnosti, které 1ze za dané situace prakticky
zachytit.

Hospodarskym planovanim (economic plan-
ning) pak se oznacuje Cinnost, ktera smeéruje
k vytvoreni hospodarského planu. V hospodar-

) Viz také definici Lorwinovu na stran& 78.




stvi americkém se hospodarské planovani, pro-
vadéné v jednotlivych podnicich a pak dale
v celych odvétvich, poklada za zaklad hospo-
darstvi celkového.?)

3. Hospodarsky program

Hospodarsky program naznadéuje toliko smér,
jakym se bude postupovat.

Tyto tri pojmy se Casto zaménuji. Z toho
vznikaji rozli¢na nedorozumeéni, Dokonce mozno
rici, Ze pojem planovitého hospodarstvi se stal
pro nékteré kruhy jakymsi strasakem, jako by
pri planovitém hospodarstvi muselo jit o nasil-
né g prekotné zmeény; kazdé usili toho druhy se
ihned ztotoziiuje s nastolenim sovétské Péti-
letky.

Tolik je vSak jisto, Ze vyvoj k planovitému
hospodarstvi sméruje. O tom svédéi rada pri-
kaznych doklada z védecké literatury, o tom
svéd¢i mnohé okolnosti, o kterych budeme jed-
nat dale.

Jak dlouho bude trvat, nez bude planovité
hospodarstvi uvedeno v Zivot tak, aby skutec-
nost odpovidala obsahu tohoto pojmu, nezavisi
jen na jakosti pojmu planovité hospodarstvi,
nybrz také na mocenskych silach a pochopeni
téch, kdo maji vliv na hospodarsky vyvoj a kdo
na néj pusobit mohou a budou; a ovSem také
na dalSim vyvoji technického pokroku.

?) Viz Hugo von Haan: Das amerikanische Plan-
ning. C. L. Hirschfeld Verlag, Leipzig 1933.
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Kapitola druhd

VYVOJ MYSLENKY
HOSPODARSKEHO PLANU

1. Od hospoddrstvi liberalistického k hospo-
ddrstvi zdmérnému

Liberalism, ktery byl vidéi mysSlenkou XIX.
stoleti, prinesl] do hospodarského vyvoje své
nesporné kladné hodnoty proti feudalismu,
ktery jej predchazel. S liberalismem bude v hi-
storii vzdy spojeno udobi hospodarského roz-
machu, Uvolnéna sila individua, jeho schop-
nosti, umoznily rychlé vyvojové tempo v hos-
podaistvi i v technice.

Casem se vSak zacaly ukazovat nékteré ne-
srovnalosti, predné organisac¢ni, Tyto nesrovna-
losti vedly k porucham hlavné socialnim. Uka-
zalo se, Ze je tfeba usmeérnovat rozpoutané sily,
které byly uvolnény pies urcitou mez ucelnosti,
plisobily chaoticky, naraZely na sebe a vyvola-
valy zbytec¢né treni. Proto lze uz koncem XIX.
stoleti pozorovat, jak zasada naprosté volnosti
ustupuje pred snahou uplatnit organisacéni za-
sahy budto svépomocné nebo zasahy verejné
moci.

Svétova valka svymi U¢inky materidlnimi a
organisacnimi (vazané hospodarstvi) a uéinky
moralnimj a politickymi (demokracie) privadi
zvlasf rychle na pretfes otdzku racionilniho
usporadani hospodarskych vztahi.

Ostatné omezovani tak zvané volné soutéze,
volné souhry sil (které tak charakterisuji libe-
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ralism), jeho stoupenci samymi v téch pri-
padech, kde se volni soutéz stavala nebezpeéim
stability, po pripadé i zajmu ziskovych, uka-
zuje, ze via facti, i bez teoretické dokumentace,
ovSem i bez jakychkoli vy$§ich motivii, hospo-
darstvi si samo vynucuje regulaci, zasah do
volné souhry sil.

Dalsi techmcky vyvoj bude pusobit nové a
nové omezovani dosavadni volnosti. Nebot své-
tové hospodarstvi, jehoz obrysy jsou ¢im dale
tim zretelnéjsi a jehoZz pojem je ¢im dale tim
vice skutec¢nosti, nestrpi anarchie a chaosu,
ktery je zavinovan v prvé radé tim, Ze organi-
sace hospodarstvi nepostupuje soubéiné s tech-
nickym pokrokem.

Jestlize jsme dosavadnimi zplusoby organi-
saénimi dosahli nejvykonnéjsi metody vyrobni,
neni tim feceno, Ze se nynéjsi zptisob hospoda-
reni ukazal dostateéné schopnym v otazce roz-
déleni statkl, které se nahromadily v takovém
mnozZstvi vyrobou technicky stale zdokonalo-
vanou a zvysovanou.

Bylo-li stoleti XIX. stoletim techniky, z velké
casti pravé vlivem liberalismu, bude stoleti XX.
proto stoletim organisace, stoletim hospodar-
stvi zaAmérného, regulovaného.?)

1) Jako zajimavy doklad uvadim slova profesora
Tugwella, &lena tak zvaného Trustu mozk{ presidenta
Roosevelta. Tugwell podal autenticky vyklad hospodar-
ské filosofie Rooseveltovy v ¢&lanku, ktery uvefejnil
v New York Times a z néhoZ podstatné &asti citovaly
Lidové noviny ze dne 10. srpna 1933. V ¢lanku se po-
suzuje volnost soutéze takto: »A nyni, ve &tvrtém de-
setileti tohoto stoleti, jsme odhodlani otevien& uznati,
%e soutdZ v nerétélm poétu svych forem je drahym
plytvanim, Ze velké svazy musi nabyt v kaZdé moderni

12



Uz v priubéhu XIX. stoleti najdeme mys-
lenky, které ukazuji na snahy po planovitém
usmérnéni hospodarstvi; jsou to myslenky so-
cialisti na konci prvni polovice tohoto stoleti.
Vzrustajici organisaéni jednotky zajmového
hnuti (prumyslového i zemédélského, at uz kar-
tely ¢ odborové organisace) posilovaly tyto
tendence, trebaze kazdd s jiného hlediska.
Prudky vyvoj industrialisace koncem XIX. a
zacatkem XX. stoleti, zejména pak svétovi val-
ka (v Americe bylo vale¢né hospodarstvi tiplné
pod vlivem planovitého postupu) tyto snahy,
vyjadrované v riznych forméach, jen zesilily.

Béhem svétové valky, v letech 1914—1918,
bylo zavedeno tak zvané vazané hospodarstvi
v mnoha statech a také u néas, v byvalém Ra-
kousko-Uhersku. Mohli bychom se domnivat,
Ze toto vazané hospodarstvi bylo jakymsi na-
béhem k hospodarstvi planovitému. Situace

spole¢nosti vrchu. Jdeme déle: Pravime, Ze jim m4 byt
dovoleno, aby vrchu nabyly, ale jen za takovych pod-
minek kontroly, kterd zajisti pro vSecek lid spraved-
livé rozdéleni statkfi, které tyto svazy tvori a hromadi
nyni pro sebe. Jsme vedeni k tomu, abychom rozdileli
tyto statky rovmomérné&ji podle tvah lidskosti.«

A Tugwell dale sebevédom& Fikd: »Jdeme kupiedu
s védomim, Ze neobmezend soukrom4i soutéZ je smrt
a ne Zivot obchodu a primyslu. Musime si ddle osvo-
jovat uméni velkorysé Spravy.«

Zajimavy je také vyrok Lorwinfiv na Mezinidrodnim
kongresu pro svétovy socidlné hospodafsky pldn, ktery
se konal roku 1931 v Amsterodamu, Ze zdkladem nauky
laisser faire XIX, stoleti je metafysick4 mySlenka
0 vladé prozretelnosti. Planovani, mySlenka XX. sto-
leti, zakladd se na *filosofické vife v schopnost &lovéka
tvorivé ménit hospoda¥ské a socidlni vztahy v&deckym
vyzkumem- a konstruktivni planovitostf. (Viz dale
stranu 133.)
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byla vSak jina: tehdejsi doba nebyla pro takové
reSeni psychologicky vhodna,

K osvétleni pouZivame citatu ze studie, ktera
byla napsana na zakladé soutéZe Masarykovy
akademie prace v roce 1931, a v niz autor,
sam svého casu zucastnény na administrativeé
vazaného hospodarstvi, v doslovu kriticky
pravi: »Zavady, zjisténé pri studiu vazaného
hospodarstvi v jednotlivych oborech, byly jen
dusledkem liknavého a vahavého jakoz i ne-
systematického postupu verejné spravy. Mozno
bezpeéné tvrdit, Ze rozsah i zpusob jednotlivych
zasahi mohl vést, kdyZz ne bezpecné k cili, tedy
aspon k jakémusj ucelnému usmérnéni celého
hospodarského Zivota a jeho prizplisobeni pro
obranu statu. To, co bylo v minulé valce pro-
vadéno, neznamena zadny systém. Proto by
bylo moZno dojit jen k faleSnym zavéram, kdy-
bychom na vysledcich, vyvolanych jednotli-
vymi opatienimi v jednotlivych oborech, chtéli
hledat poudeni. Jediny vSeobecny poznatek a
navrh, vyplyvajici z minulych zkuSenosti, moz-
no shrnout do této véty: Bude bezpodmine¢né
nutno pamatovat na pripravu planovitého upra-
veni hospodaiského Zivota hned od prvniho dne
vstupu statu do valeéného stavu, toto plano-
vité hospodareni provést za predpokladu, Ze pri
ném bude zhodnocen s jednoho hlediska hospo-
darsky potencial statu a Ze valeéné hospoda-
feni bude téZ s tohoto jednoho hlediska a s jed-
noho mistag usmérnovano, Bude-li na tomto
podkladé vytvoien samostatny systém, zaloZze-
ny na predpokladech mirového vyvoje, mozno
bezpeéné ocekavat, Ze stat prekona boufi va-
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le¢né litice i tehdy, bude-li odkazan jen na své
vlastni sily.«

O vazaném hospodafstvi za valky vyslovuje
se rovnéz profesor S, N, Prokopovi¢?) jako
0 zjevu mimoradném: Opat¥eni jsou vyvolava-
na krajni nutnosti. »Jestlize se tiloha vlady za
driveéjsich valek,« pravi Prokopovié, »omezo-
vala na financovani valky, musela vlida za
valky roku 1914—1918 vypracovat celou sou-
stavu opatreni vefejnopravni povahy, majicich
mobilisovat a militarisovat narodni hospodar-
stvi pro zasobovani armady vojenskymi pro-
- stredky, aprovisaci a tak dale.« V dalSim Pro-
kopovi¢ pravi: »Nas tu zajimaji jen opatieni
o valetném hospodarském planovani aprovisace
obcanského obyvatelstva. Tato opatrfeni mi-
Zeme rozdélit na tyto skupiny: 1. taxy a maxi-
malni ceny v drobném obchodé, 2. listkova
soustava rozdileni produkti podle uréenych
. cen, 3. stanoveni pevnych cen pri statnich na-
 kupech a rekvisicich, 4. zavedeni statnich mo-
. nopolid, 5. opatfeni pro zvySeni zem&d&lské vy-
robnosti, 6. opatieni pro zvySeni prumyslové
vyrobnosti, 7. zavedeni pracovni povinnosti.

Statni nakupy Zivotnich potfeb a jinych pred-
metl pro, arméadu zpusobily hned po mobilisaci
. nedostatek zboZi na trhu, vzrist cen a speku-
. laci. Elementarnim prostiedkem boje proti vy-
| sokym cenam g spekulaci je stanoveni maxi-
malnich maloobchodnich cen mistnimi autori-
tami. ProtoZe nesouhlasily, ukazala se brzy
nutnost soustavy. KdyZz nékteré produkty a

‘) V ¢lanku Planovéini ndrodniho hospodifstvi (Sta-
tisticky obzor, z4¥ 1933).
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zboZi z volného trhu zmizely, musila se vlida
ujmout zasobovani obyvatelstva timto zbozim
na zakladé listkli. Stoupini cen nejen v malo-
obchodé, ale i ve velkoobchodé vedlo k stano-
veni pevnych cen pii statnich nikupech a re-
kvisicich, to jest k nucenémy vykupovani zboxi
za stanovenou cenu. Rekvisice byly predeviim
sankei pevnych cen; v dé&jisti valeéngch operaci
se k nim ¢asto pfistupovalo pro uspokojeni oka-
mzité mistni potreby po jakémkoli produktu,
meélo-li jej obyvatelstvo (na p¥iklad kovy, kiiZe,
latky) ; jindy se rekvirovaly viecky zasoby ur-
¢itého produktu v celém stité (na priklad méd,
kaucuk, textilie, kiize a podobng).

Soustava statnich nakupt 2za nizké ceny
vedla k tomu, Ze se vyrobci zdrZovali prodavat
své zemeédélské a prumyslové vyrobky a zmen-
Sovali jejich vyrobu; v zemédélstvi se davaly
obili a brambory, uréené pro potiebu selské ro-
diny, které byly nad normy listkd, skotu jako
krmivo, Kromé toho se vyvijel vedle legalniho
trhu s niZ§imi cenami a v omezenych mnoz-
stvich zpravidla trh nelegalni, pri kterém se
obchodovalo za vySSi ceny, ale bez omezeni
mnozstvi, V Némecku, kde se normované roz-
dileni produktti osobni potreby rozvilo na
stupen zvlast vysoky, byly zavadény k odkli-
zeni téchto poruch v distribuéni soustavé mono-
poly pro obili, brambory,  cukr, tuky, maslo,
vejce, textilie, uhli, Zelezo, méd’ a tak dale.

V Anglii byla normovina v poloviné roku
1917 potieba cukru a uhli v domécnostech. Po-
kud se tyée ostatnich produktd, bylo obyvatel-
stvo do konce valky soustavné vyzyvano, aby
spotfebu dobrovolné omezovalo.

16



. Zaroven s opatfenimi, ktera spotfebu omezo-
'~ yala, snaZily se staty, které vedly valku, roz-
| gf¥it také vyrobu. V zemédélstvi mély tyto
- snahy positivni vysledek jen v Anglii. Na za-
¢atku roku 1917 bylo dano anglickym valeénym
zem&délskym komitétim pravo kontrolovat ze-
| médélskou vyrobu a donucovat k jejimu roz-
. Sifeni. Komitéty regulovaly zplisob orby, dohli-
Zely na hnojeni, odstranovaly Spatné hospodare
a ujimaly se prostfednictvim svych plnomocni-
ki nepéstované nebo Spatné péstované pudy.
' Vlivem téchto opatreni se osevni plocha a skli-
. zen v Anglii v letech 1917 a 1918 nezmensily,
' nybrz u srovnani s dobou predvaleénou stouply.
. Organisovani prumyslové vyroby v Némec-
. ku a v Anglii mélo povahu piimo protichtidnou.
V Anglii bylo rozhodnuto oprit se ve véei zaso-
bovani armady o soukromou iniciativu; sou-
kromohospodarsky aparat byl udrZen v uplné
nedotknutelnosti. V Némecku naproti tomu byl
. cely primysl podroben spoleénému planu shora
vymyslenému a reguloval se sloZitou organi-
- sacni soustavou nového valeéného hospodar-
skeého typu. Reorganisaci primyslu v zijmu
obrany vzalo na sebe ministerstvo valky. Pod-
niky mnoha prumyslovych odvétvi byly nucend
spojeny v syndikaty, v takové svazy primyslo-
vyen podnikl, v nichZ veSkers prava jednotli-
vych podniki na regulovini vyroby, stanoveni
cen a organisaci odbytu preSla do rukou tstied-
nj organisace, kteri pracovala pod p¥imou kon-
trolou a odpovédnosti podle direktiv moci stét-
ni; kdo nepfistoupil k nucenému syndikatu
nebo nesplnil jeho poukazii, podléhal trestu do
15.000 marek nebo vézeni do jednoho roku. Mo-
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ment donuceni byl uplatnén zvlasté v syndikatu
obuvnim ga mydlarskem utvorenych 17. bfez-
na 1917, respectwe 9. Cervence 1917.

Princip vefejnopravniho donuceni, ktery hréal
tak velkou roli v stfednim véku a ‘od kterého
bylo obyvatelstvo zapadni Evropy osvobozeno
teprve v poloviné XVIII. stoleti, dostal se v sou-
stavé valeéného hospodarstvi Némecka na prvé
misto.

V Polsku, okupovaném Némeckem, byla pra-
covni sila dokonce militarisoviana. Mobilisovani
délnici byli organisovani v oblanské délnicke
bataliony, kterych bylo uzito k budovani cest.
Jen malo horlivych stranikii dalSiho vyvoje
a prohloubeni vale¢né hospodarskych plano-
vych opatfeni za valky uznavalo, Ze je mozZné
a zadouci udrZovat je po skonceni valky. Vy-
luéna povaha této soustavy, zrozené mimorad-
nymi poméry valeéné doby, se obecné uznava.«

2. Némecko

Volani po planovitém hospodarstvi se proje-
vilo po svétové valce velmi intensivné v Neé-
mecku.

Roku 1919 navrhl fisskonémecky ministr Wis-
sell (socialni demokrat) se svym statnim pod-
sekretafem Mollendorfem tak zvany Wissell-
Mollendorfav plan. V ném hodlali uskutecéniti
pomoci vyrobmch syndikati a Nejvyssi hospo-
daiské rady pri zachovani soukromého vlast-
nictvi, na podkladé spoluprace vSech vyznam-
nych ‘slozek hospodarskych (podmkatelu, del-
nik, obchodniku a tak dale), a pomoci regio-
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