F-35%

FINANCNI VEDA

NAPSAL

Dr. JOSEF DRACHOVSKY,

R. PROFESOR UNIVERSITY KARLOVY V PRAZE.

TISTENO JAKO' RUKOPIS.

PRAHA 1934,
NAKLADEM VLASTNIM. — V KOMISI SPOLKU CESKOSLOVENSKYCH
PRAVNIKO ,VSEHRD*" V PRAZE.
KNIHTISKARNA ,TYPUS* PRAHA-SMICHOV.

Il




by

FINANCNI VEDA.

NAPSAL

Dr. JOSEF DRACHOVSKY,

R. PROFESOR UNIVERSITY KARLOVY V PRAZE.

TISTENO JAKO RUKOPIS.

PRAHA 1934,
NAKLADEM VLASTNIM. — V KOMISI SPOLKU CESKOSLOVENSKYCH
PRAVNIKU ,VSEHRD* V PRAZE.
KNIHTISKARNA ,TYPUS* PRAHA-SMICHOV.



Predmiuva.

&)
o By

Potieba prednasek akademickych, jakoz i na Svobodné
Skole politickych nauk, vedla mne k vydani této stru¢né priruc-
ky. Prirozeného svého doplnéni pravem finanénim a vykladem
poméru mezinarodnich naléza v mé publikaci ,,Prehled financ-
niho hospodatstvi v Ceskoslovenské republice a , Mezinarodni
financnictvi®,

V Praze, v breznu 1934.
Autor.
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§ 1. Pojem-financni védy.

béené pojmy.

K ciliim, které védecky nemozno urciti, bere se lidstvo. Ale
intuice mu pravi, Ze cil tento spoc¢iva v nejmoznéjsim rozvoji
schopnosti dusevnich, a jeho podminkou jest zase vybudovani
predpokladii télesnych.

Prakticka zkusenost nas uci, Ze cile i predpokladu nejlépe
dosahuje Clovék ve sdruZeni, v organisaci, ktera chrani a po-
maha, ktera nesvobodou pravidel snazi se dosici nejmoznéjsi
svobody slucitelné se stejnou svobodou ostatnich élent této
organisace, ale ktera tuto svobodu také obmezuje, snazic se vuli
a praci usmeérniti k cilim, jez organisace jako takova povazuje
za zvlasté dilezité. Organisaci touto jest stat a po pripadé jiné,
za vytknutym cilem se berouci celky v ném.

Z rteceného vyplyva uréity antagonismus mezi verejnymi
korporacemi a jejich éleny a ucastniky, kde jak organisace, tak
individuum jsou ochotny prikladati vyssi vahu vlastnimu vyziti,
a z tohoto antagonismu vyplyvéa historicka oscillace mezi obéto-
vanim zajmu individua zajmtim statnim a obmezenim statni
moci a statniho zasahovani na miru co nejmensi, jen zrovna ta-
kovou, jaké je pro ochranu suverénnich cili jednotlivcovych
nejnutnéji zapotrebi.

Tento antagonismus vede k tomu, Ze tkoly statni a verej-
nych korporaci stanovi se Sife nebo uze, a provadéni jejich déje
se prostéji nebo diukladnéji.

Je-li tento antagonismus dilezitym urcovatelem rozsahu ve-
Fejnych Ukold a intensity jejich provadéni, neni urcovatelem je-
dinym. Plnéni tkola verejnych vyzaduje sluZeb osobnich a na-
kladu vécnych, a jest prirozeno, Ze pocet obyvatelstva a jeho
schopnosti, poméry zemépisné, zemni a stav jeho narodniho
hospodarstvi budou rozhodny pro to, co mize byti k plnéni
verejnych tkoll opatieno: jsou verejné korporace chudé, které
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se musi obmezovati na nejnutnéjsi, a bohaté, které si mohou
opatriti urcity luxus.

A jesté jeden urcovatel ukolu vefejnych a nakladl veiej-
nych vystupuje vidy, pokud lidstvo Zije v rozliénych, sousedi-
cich anebo i bez toho ve vzajemné vztahy a zivazky vstupu-
jicich korporacich: timto uréovatelem jsou zavazky mezinarodni
mezi korporacemi ustavné na sobé nezavislymi, a zavazky vy-
plyvajici ze élenstvi v istavné mnohoclenné organisaci a z roz-
kazu stupnu nadrizenych stupnim podrizenym.

Rekli jsme si, Ze jsou tu tkoly, a jejich plnéni predpoklada
m. j. téZ opatrovani statkia a jejich vynakladani, tedy hospoda-
reni. Zajisté i hospodareni verejnych korporaci zapada v sou-
vislost narodniho hospodarstvi vibec, a jeho poucky — pokud
pravé nejsou razeny pro hospodarstvi jednotlivcovo nebo sdru-
Zeni povahy zcela rozdilné — maji zajisté platnost i tu, pokud
ovSem zvlastni povaha tohoto celku nevede k usudkum a zku-
Senostem specielnim.

A tato zvlastni povaha podiva se z toho, Zze verejné kor-
porace nejsou organisacemi hospodaiskymi v tom smyslu, Ze
by hospodairsky vysledek byl jejich cilem, ale hospodarska ¢in-
nost jest tu pouze prostredkem k dosazeni cile. Organisace tyto
jsou nutné a nucené, trvani pravné neobmezeného. Nadany jsou
pravem rozkazovacim a pozadovacim, které vyplyva z nutnosti
jejich existence a nutnosti plnéni jejich tkolu.

V tomto sméru jest tedy hospodarstvi korporaci verejnych
odliSnym od hospodarstvi soukromého, nazyva se historicky
hospodarstvim finanénim (téz fiskalnim, kameralnim).*)

Védecké zpracovani financéniho hospodaistvi vykazuje
zvlastnosti jak v hospodarské teorii, tak i v politice, a proto ne-
ni vyklad o ném s témito obecnymi oddily spojovan. Mohlo by se
tak stati pouze pri vykladu o hospodarstvich kollektivistic-

¥) S8l ,financia' znamenalo ve stredovéké latiné plhvodn< ohmysl,
lest, teprve pozdé&ji vyznam jeho primknul se k penéZnimu hospodarstv:
viibec, ve specielnim smyslu pak k hospodarstvi vefejnému. Fiscus a aera-
rium byly plvodné pokladny stdatni v antickém Rimé, pozdgji to zname-
nalo statni hospodaistvi finanéni, a v tomto smyslu preneslo se i do stfe-
dovéku a nasich dob.

Camera (komora) znamenala pvodné mistnost, kde byl uloZen stat-
ni poklad, pozdé&ji urad, ktery vefejné hospodarstvi spravoval a koneéné
i toto hospodafstvi samo.



kych, ktera soukromého podnikani nepripoustéji, tam areci vy-
klad o hospodarstvi soukromém a verejném spada v jedno.

Vyklad tento obsaZen jest tedy pohromadé ve finanéni véde,
jez dle toho neni pouze védou praktickou, kterézto pojeti by od-
povidalo pouze politice.*)

Klasicka nauka pripojuje finanéni védu jako treti dil v sou-
stavé politické ekonomie, ale zdlraznéni zvlastostni verejného
hospodarstvi vede k tomu, Ze nékteri pokladaji védu financni za
nauku samostatnou, jiz s narodohospodarskou teorii a politikou
nespojuji.**) Sam priklonuji se k nazoru, zZe souvislosti s narod-
nim hospodarstvim jest velmi mnoho a jde v jednom i druhém
pripadé o hospodarstvi, a Ze proto i literarni souvislost se do-
porucuje.

Pomér k narodnimu hospodaistvi byl by podle pravé rece-
ného ten, Ze jde sice v obou pripadech o latku ekonomickou, ale
v prvem pripadé o podnikani soukromé, ve druhém o hospodar-
skou ¢innost verejnych korporaci. V dusledné provedené theorii
komunistické spadlo by narodni hospodafstvi s finanéni védou
v jedno. _

Uzka souvislost veSkerého hospodarstvi v uréitém staté a
jeho vzajemna podminénost ukazovaly by na vhodnost sche-
mata: I. theorie narodohospodarska, ktera by se zabyvala hos-
podaistvimi vseho druhu, I1. soukromohospodarska politika, III.
verejnohospodarska politika. Jelikoz vSak zpracovani prvého
_ dilu dle této zasady neni po ruce, tato publikace pak ma slouziti
m. j. i potfebam studijnim, ponechavam prozatim vyklad v tém-
ze rozsahu, jako se posud pravidelné déje.

Dulezito jest vymeziti si pomér védy finan¢ni ke védam
pravnim, zejm. k pravu finanénimu.***)

Norma, jako zjev socialni, musi byti posuzovana s trojiho
hlediska: kausalniho, ucelového a formy pirikazu nebo zakazu,
vsecka tato hlediska vedou k tomu, Ze norma nam ukazuje, co
zpravidla tu skutec¢né jest, a neni-li, ma byti, kteryzto prikaz bu-
de také zpravidla vynucen. Ukazuje nam stav, se kterym lidska

fovych v Praze, 1915.
**) Srv. Funk: Fin. v., I. 3. vyd. v Praze 1929.
##¥) Srv. 1 Kallab: K otazce vztahli mezi theorii narodohospodarskou

2 védou pravni (Sh. v. pr. a st. 1916); Caha: Finan¢ni véda a finandéni
pravo (Brre 1921).
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spoleé¢nost na urcitém uzemi pocita. Jest jasno, zZe nikdo, kdo
zabyva se skuteénymi poméry, nemiiZe nechati normovany stav
bez povsimnuti, ba, Ze jest nucen vziti jej za zaklad svého pozo-
rovani, a kritika, ktera ukazuje na odchylky skute¢ného stavu,
vhodnost cile a u¢innost piikazu, podava pouze korektury véené-
ho podkladu, ktery jest dan obsahem normy. Proto finanéné-
védecké vyklady, které nepracuji se zakladem fakt normova-
nych, nemaji zakladu ve skutecnych zjevech, a jejich dedukce
nebyvaji pravdiveé.

Ovsem 1 zde nutno si uvédomiti, Ze sice s vyvojem stale vétsi
absolutni rozsah méa pole zjevii normovanych, ale nikdy ne-
obsahne vSechny zjevy spolec¢enského Zivota, ba neni ani nutno,
aby pri vzrustajici bohatosti Zivota podil normovanych zjevu
se relativné zvétSoval. Norma takeé, jak z vyse receného plyne,
nemusi obsahnouti vSechny stranky zjevu. V kazdé nauce spa-
dajici do oboru spolecenskych véd, jest nutno k této okolnosti
prihlizeti, a hodnotiti jeji vliv pro usudky, které davaji podklad
pro kritiku a rozhodovani politické. Nelze se vyhnouti tomu,
aby nebyla financ¢ni véda soucasné finanéni politikou.*)

Vliv jinych oboru pravnich dan jest jejich pomérem ke zje-
vam hospodarskym viibec a finanénim zvlasté, a protoze jest tu
mnoho vztaht, jest pochopitelno, ze jest tento vliv znaény; ale
mozno v praksi, a zejména té, ktera jest odvisla od demokratic-
kych vlivii, ¢asto pozorovati urcitou nechut k uznani nutnosti, ze
také finanéni hlediska musi spolu tvoriti koneéné normové pro-
jevy v ostatnich oborech pravnich.**)

Bylo receno, Ze finanéni véda jest naukou o hospodarstvich
verejnych, kterazto definice by zahrnovala uhradu, distribuci a
spotrebu. V tomto rozsahu byla také finanéni véda skutecéné tra-
dovana némeckymi kameralisty XVIII. stol.***) Ale praveé po-
hled na jejich vyklady ukazuje rozsahlost latky v tomto pojeti a
slouceni velmi nesourodovych predmétl v jediny vyklad. Zajisté
ukoly korporaci verejnych a jejich plnéni musi byti posuzovany
také s hlediska hospodarského, jez konec koncii podava jim moz-
nost provedeni a urcuje dosah, aZ kam mozno se odvaziti v roz-

*) Jinak Kaizl: Fin. véda (1888, v Hustopeéi).
¥¥) O priéinach tohoto zjevu srv. Drachovsky: Piehled fin. hosp.,
2. vyd. v Praze 1922 3 2. a Fin. rovnov. statni (Praha 1911).
¥Ry Srv. § 2 1. &
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sahu a intensité kol verejnych, ale prece impuls sam a cil, za
nimz tyto ikoly se berou, nejsou zpravidla hospodarské povahy,
aspon s hlediska vlastniho hospodarského zajmu té které verej-
né korporace. Pro né jsou urcujicimi hlediska jin4, a proto jest
o nich jednati jinde, zejména ve vykladech o soudnictvi a sprave
vefejné; do oboru finan¢ni védy spada pouze hospodarska stran-
ka jejich, tedy pomeér mezi potrebou a thradou, a potom metho-
dy distribuce, jez maji svlij zaklad v opatfenich ustavnich, a
vyklad praktického provadéni ve statnim a j. velejném ucet-
nictvi. :

Beze zbytku spada tedy do oboru finan¢éni védy vyklad o ve-
rejnych thradach, a to at jsou druhu jakéhokoliv; neni-li ovSem
hospodarsky cil u nich jedinym, bude se finanéni véda zabyvati
hospodarskou strankou predevsim.

§ 2. Vyvoj literatury a method finanéni védy.

Uvahy finanénévédecké — arci v dobach drivéjsich vidy
spojované s platnym radem pravnim — jsou velmi staré, ba
v nékterych pripadech predchazi jejich vyklad i nauky narodo-
hospodafrské vubec, Je to pochopitelno, Ze intensivni potreba ve-
Fejné spravy drive k sobé obratila zajem teoretiku i praktiku,
nez hospodarstvi soukromé, kdeZz povazovana volnost rozhodo-
vani za neporusitelné pravo a za pravidlo hospodareni routina.
Vzdyt i vyklady narodohospodarské XVIIL. a XVIIL stoleti znac-
nou mérou posuzuji hospodarstvi soukromé pod zornym tuhlem
podkladu pro odvozené thrady verejné, zejména statni.

Pocneme-li s vykladem v té dobé, kdy o prvém soustavném a
védeckém zpracovani muZzeme mluviti,*) lze uvésti Bodina
(1530—1596, a jeho vrstevnikd Rehofe Tolosanskeho a Botera),
ktery ve svém dile o staté (De re publica, franc. a lat.) uz naléza
systematiku tihradni a vyslovuje zasady o upotrebeni verejnych
prostredk.

Prvou finanéni védu samostatnou vydal Bornitz (Aerarium
— pocatek XVIL stol.) a v téZe dobé vydal podobny spis Be-
sold. Svymi obsahlymi spisy z této doby jest znam i Klock, filo-
soficka slava Hobbesova a Lockeova rozsifila také znamost je-
jich nazoru financénich.

*) Z antickych autorii moZno uvésti Xenofonta, z cirkevnich otct
sv. Augustina a sv. Tomase Akvinského.
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Nejvétsi vliv na teoretické zpracovani této védy a na prak-
tickou politiku finanéni mél Seckendorff (1626—1692) svym di-

lem ,Der teutsche Fiirstenstat, jehoz bylo uZivano aZz do
XVIII. stol.

Druha polovice stol. XVII. vyplnéna jest t. zv. sporem o ak-
cizy, ktery zasahoval az do stoleti nasledujiciho, a v podsta-
 té snazil se FeSiti otdzku tcelného zdanéni podle zpusobilosti
k neseni bfemen verejnych, jez dle privrzencu akcizu (dani spo-
trebnich) bylo by mozno nejlépe nalézti ve spotiebé.
V soustavné literature objevuje se v XVII. a XVIII. stoleti
t. zv. skola kameralist,”) jez soustavné zpracovava celek stat-
niho hospodarstvi i jeho zasahovani do hospodarstvi soukro-
mého a v ném se nalézajici jeho predpoklady, a to soucasné
s hlediska spravy. Jmenovan tu byti muze Justi (i 1771) se
svymi dily ,,System des Finanzwesens‘ a ,Staatswirthschaft®,
jakozto védecky vynikajici autor, a Sonnenfels (1733-—1817) se

spisem ,,Grundsidtze der Polizey, Handlung und Finanz“, jakozto
vlivny universitni ucitel.

Na prace jejich mély zna¢ny vliv nazory Montesquieuovy,
v hospodarském sméru pak — tiebas by nebyli vytvotili uplny
systém — musi byti jesté uvedeni fysiokraté Quesnay, Bois-
quillebert a Vauban (pozdéjsi se svym spisem ,La dime
royale),*”) ktefi byli také primymi piedchudei vystoupeni
Smithova a pripravovateli jeho uspéchu. Teoreticky podklad vy-
kladu o statnim dluhu podal Law.

Spisovatelé posud uvedeni vychazeli piedevsim z prak-
tické zkuSenosti, obecnych ve své dobé nizori mravnich,
filosofickych a politickych a berouce zfetel na platny pravni #ad;
ale doba abstraktnich tvah o politické ekonomii p¥inesla s sebou
jednak casté zahrnut’ finanéni védy do soustavy nauky narodo-

ho-podarské, jednas pouziti jejich metod a vysledki také na
vésiu finanéni.

Zakladnim autorem nové doby jest Adam Smith se svym
dilem ,Inquiry into the nature and causes of the wealth of na-
tions® (prvni vydani v Londyné 1776, vyklady finanénévédecké

*) Srv. Nielsen: Die Entstehung der deutschen Kameralwissenschaft
(Jena 1911).

") Srv. Novotny: Mar§dl Vauban a jeho dime royale, ve Shor. v. pr.
a st.,, XXX. str. 413 nn.
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v podstaté v knize 5.).%) Anglickym zpracovatelem ideji Smitho-
vych byl Ricardo, francouzskym Say, v literatufe .némecké upi-
naji se k nému (areci znac¢né pozdéjsi autori) Rau a Roscher.**)

Z rozsahle prace Rauovy opétnym prepracovanim v novych
vydanich vyslo objemné kompendium A. Wagnera, namnoze
az posud stézejni dilo informacéni;***) anglicka (i americka) li-
teratura pripojila dilo Mac Cullochovo a nejnovéji Bastableovo;
jako vykladaci novych sméri socialné politickych prijdou v u-
vahu Adams a Dalton, a nejdale jdouci Stanmp. Novéjsi prace
francouzské jsou od Leroy-Beaulieua, pak Allixe a Jeze-a.7)
Italska literatura ma Cossu (jehoz dili pFepracovano v u-
Cebnici Ehebergovu), Ricca-Salerna, Murraye i Einaudiho. V li-
terature polské starsi doby jest jmenovati Bilinského.77)

Literatura némecka vykazuje nejvétsi bohatstvi a rozsireni:
jen vybérem mozno uveésti jmena: Stein, Conrad, Cohn, Heckel,
v. d. Borght, Lotz, Tyszka, Teschemacker, hostem v némecké li-

o

terature jest také Foldes a Wicksel.77+

Pokud jde o ¢eskou literaturu,”7) mame zpracovani financ-
ni védy od Kaizla (preloZzena téz do jazyka némeckého); po-
smrtné vydani prednasek Brafovych o finanéni védé vyslo r.
1915. Celou finan¢ni védu vydal (jiz ve tretim vydani) Funk; no-
vé sméry metodické chce raziti Englis (teleologie — soucasné

*) Srv. Lifschitz: Ad. Smiths Methode im Lichte der deutschen na-
tionalokonomischen Litteratur des XIX. Jahrhunderts (Bern 1906).

##) Nova epocha narodohospodarského a finanénévédeckého badani
jest spojovana s timto jménem, trfeba Ze — jak nikoliv neobvyklo ——
vysledek neni vyluénym dilem autorovym. Nejen jmenovani fysiokraté
francouzsti polozili pevny zaklad nauce zvané Smithovou, také uéinil tak
jeho anglicky soucasnik J. Steuart. Jinak srv. sem Ingram: Dé&jiny veédy
narodohospodarské (prel. Pelel 1895).

##%) Pro dnesni dobu srv. i souborné dilo Gerloff-Meisel: , Handbuch
der Finanzwissenschaft 3. sv., Tiibingen, 1926-—1929.

1) Srv. i Waha: Die Nationalékonomie in Frankreich (Stuttgart
1910).

T7) O polskych nazorech pred rozdélenim Polsky srv. Gargas: Volks-
wirtschaftliche Ansichten (Innsbruck 1905).

T11) Srv. i Damaschke: Geschichte der Nationalokonomie (Jena 1905)
a Schmoller’'s Festgabe: Die Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft
im neunzehnten Jahrhundert, 2 svazky, v Lipsku 1908.

#¥) Srv. i Braf: Politické védy v Cechach na s%'onku véku osmnéacté-

ho a v prvni polovici devatenactého (Praha 1906).
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Loevenstein). V souvislosti s vyklady finanéné a mezinarodne-
pravnimi a po pripadé naukami icetnickymi piSe Drachovsky.

Prekladova nase literatura obsahuje az posud Eheberga,
Bastable-a, Seligmana (Ameri¢ana, znamého zejm, svym vykla-
dem o presunuti dani) i Daltona.

Methoda pracovni odpovidala obecnym methodologickym
pozadavkim socialnich véd: vychézelo se od pozadavki nabozen-
sko-mravnich, kladenych na poplatnictvo i stat, prabéhem casu
tato metoda byla obohacena radou poznatkt induktivné ziska-
nych, takze kameralisté vlastné, predpokladajice urcité nejvys-
81 smérnice mravni, pustili se do plnych i technickych podrob-
nosti hospodarského zivota verejného.

Novejsi methody stavély na filosofickych zakladech XVII. a
XVIII. stoleti a v podstaté pravu prirozeném, jez ovsem ve sku-
tecnosti nebylo vzdaleno od kiestanskych pozadavki mravnich.
Ale objevuje se tu jednak odbornost, ktera nesnazi se posouditi
zjev kompletne, nybrz praveé s urcitého hlediska (zaklady teleo-
logie), jednak isolace pri¢in (pri nemoznosti pokusu aspon jako
podklad logického vyvoje hypotesy), jednak zpracovani sou-
stavné.

Vybéh do teoreti¢nosti, které unika skutecny zivot, mél
prirozenou reakei ve $kole historické, ktera hledala vyvojové za-
kony na zakladé historicky zjisténych zjevi, ale upadala nékdy
do pouheho historismu anebo hospodarské drobnomalby, z niz
tézko jest dobrati se k vedoucim ideam, které by finanénimu
hospodarstvi mohly dati hlavni direktivy a spojiti je organicky
s ostatnim hospodarstvim narodnim a mezinarodnim. Nové smé-
ry jsou tedy zase reakeci ve smyslu logického vybudovani vysled-
ki isolovanych pricin, trebaze ¢im dale, tim vice prevlada pre-
svédceni, Ze mozno-li v ryzi theorii isolovati a prohaneéti fantasii
na bujném ori logiky, mivaji tyto teorie sice vysadu jednodu-
chosti a snad srozumitelnosti (ne vzdy), ale nehodu neskutec-
nosti. Proto — jakmile jde o finanéni politiku — musime nutné
metodicky obsahnouti komplexitu jevl, a hledati impuls nejsir-
sich hranic vedeni také zase v obecnych nazorech mravnich a
socialné i politicky organisaénich.*)

*) Béhem tisku vysla Cechriakova publikace ,,Soukromé ekonomika*
(Bratislava 1934), jez spojuje vyklady narodohospodarské a finanéné-
védecké.
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