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Progressivné prirazky.
Dr. ¥ Kaisl

Projektﬁ pro zvelebeni finanéniho dichodu
zemského vyskytlo se jiz dost a dost. O téch
malych a titérnych, které hledaji pomoc v néjaké
drobné danicce luxusové, se ani nezminuji. Vaz-
né€jsi a vydatnéj$i napravy by se docililo, kdyby
zemi dostalo se znacnych podili na stdtnich da-
nich ptimych, nebo kdyby zemé zavedla si svoji
dan potravni, za jejiz pfedmét by se po mém
zdani ne$patné hodila spotifeba cukru. Z toho
by kynuly miliony; téch potfebuje zemé, ne
nékolika desiti tisici. Ale viecky ty projekty
je toho casu tézko provésti. Udastenstvi na pii-
mych danich nalézd prekdzku v tom, Ze stat
sam potiebuje plného vynosu jejich, dokud ob-
sdhld berni reforma nen{ provedena; vsak i o té
ihned se zminim. Jakékoli soustavé zemskych
dani spotfebnich vadi obtize, které zptisobuji
nezbytné zfizeni berni pfehrady na hranicich
zemskych vi¢i Moravé a arcivévodstvim ra-
kouskym. O nic vétsi nejevi se mi pravdépo-
dobnost, Ze by v né&jaké blizsi dobé bylo pfi-
pusténo vyvozné clo zemské na hnédé uhli; to
bylo na snému nékolikrate jiz navrzeno.

Ani osnovand reforma pfimych dani statnich
neslibuje kréalovstvi ¢eskému valnych tspéchi.
Jadrem reformy jest zavedeni opravdové dané
diichodové s nepiikrou progressi. Tato novd
dan zjednd stitu novy nadbyteény dichod a
tim byly by ddny prostfedky k finan¢nimu zve-
lebeni zemi. Ale ve skute¢nosti bude pomoZeno
madlo, protoZe stat nabyvanymi nadbytky chce
dosici trojtho: pfedné poplatnikiim poskytnouti
nenepatrné slevy na starych danich pfimych; za
druhé chce sdm si ponechati podil na novém
diichodu a teprve za tfeti chce néco zlstaviti
zemim; le¢ i to za podminek tézkych a nevy-
hodnych.

Podily totiz zemim vykdzané, tak jako slevy
poplatnikiim urcéené, vdzany jsou na podminku,
ze zemé& za sebe a niz§i samosprdavné svazky
ztekne se prava, ukladati prirdzky na novou

osobni dan dichodovou. Nezfekne-li se, nebude
ani podilu ani slev.

Jak tvrdd pravé pro hospodéisky pokroci-
lejsi zemé& tato podminka jest, poznds teprve,
kdyz uvédomi$ si, jakym zptisobem ty podily
zemi maji byti stanoveny. Mira pro podéleni
md byti vzata z realnych dani, totiZz pozemkové
a domovni; kolik percent z celkové sumy dani
téch obnaseji v kazdé zemi vynosy jeji, tolik
percent ona také dostane z rozdélovaného pre-
bytku. Jak k tomu pfichdzeji dané realné, aby
davaly normu pro rozdélovani pfebytkéi z dané
diichodové, je véru tézko pochopiti; jenom snaha,
zemim nepokrocilejsim a chud$im i tuto zakryté
pomoci na ucet zemi zdmoznéjsich, vysvétluje,
pro¢ odchyleno se od jediné spravedlivé a od-
kryté miry, dati totiz kazdé zemi takové per-
cento podilu, jakym k celkovému vynosu dané
dichodové prispiva.

Takové jsou disposice ndvrhu vyborového
z prosince r. 1894. Je na prvy pohled zfejmo,
o¢ spravedlivgjsi a tudiz i zemi, jako je krélov-
stvi ceské, vyhodnéjsi byl plvodni navrh mi-
nistra Steinbacha, jenz nesvazav slevy nijak s po-
dily zemskymi prosté urcoval, Ze zemé, kdyz
se vzda vSech pfirdzek k dani dtchodové, do-
stane 20°, ze sumy, kterou dan dichodova
v zemi samé vynesla; tak alesponl poplatnictvu
kazdé zemé& byla pfimo zabezpecena uréitd ¢ast
té¢ dané dbchodové, kterou ono statu platilo.
I kdyZ prestaneme na téch Steinbachovych
20 percentech, jsou odhady pro krédlovstvi nase
valné ptiznivejsi, nez dle poslednich proposici
Plenerovych-vyborovych. Pro illuse oviem nenf
mista; jd, podle Steinbachova ndvrhu, hledd
i k nejvys$si ciffe, kterou si vlada od dané di-
chodové slibuje, neocekdvam pro Cechy vice
nez 1,600.000 zI; dle Plenerovy myslénky na-
nejvyse 1,100.000 zl.

Za to md se zemé za sebe, okresy a obce
zfici prava, uklddati piirdzky na vynosnou a
expansivnou dan diichodovou. Je pravda, zZe vy-
nosnost a expansivnost dané té v tom okamziku
nemdlo by couvla, kdyby sazba dafovd viemi
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témi prirazkami tak fikajic se zdvojndsobila,
protoZe zejména pii prvém obloZeni ndlada
k zitajim a podludim byla by tim vétsi, ¢im
raznéji dan hned napoprvé chtéla by uchopiti
poplatné diichody. Ale toto nebezpeéi nejvétsi
mérou doléhd na stat, jemuz Ivi podil z nové
dan¢ pripadne, a jest tudy na statu, jenZ tak
dlouho financi zemskych naprosto nedbal, aby
tu velikou vylohu, kterd spocivd v neobloZitel-
nosti dané dtichodové, od zemi vykoupil cennéj-
$im dstupkem, nez jaky podava.

Dotknul jsem se reformy danové a dtsledkt
jejich pro finance zemské nikoli proto, Ze bych
ocekéval velmi blizké skoncovdni jeji. Je znamo,
s jakymi obtiZzemi ona dosud zapasila ve sné-
movné, aniZz ona velikd zdsadni ustanoveni
o upotiebeni nadbytkl ke slevim, k podéleni
statu a zemi, o neoblozitelnosti dané diichodové
ve snémovné byla pretfasdna. Predposledni vaz-
néjsi pokus o zavedeni dané dichodové pred
19 1éty rozbil se pravé o spor, ma-li se pripustiti
oblozen{ dané dichodové skrze prirdzky zem-
ské. Ale proto jsem se véci dotknul, abych uka-
zal, jak nedplnd byla by pomoc, kterou by re-
forma, i kdyby té chvile byla skoncovéna, pfi-
nesla financim zemé ceské.

Rozpocet na r. 1896 zavird se pfes to, Ze
zapocten vytézek 399, prirazky, neuhrazenym de-
ficitem 3,828.832 zl. Vice nez 2%/, milionu schodku
by zlistalo, kdyby na krdsné jesté r. 1896 dosel
shora uvedeny maximadlny ptibyt 1,, mil. zI. od
reformy danové. A tak soudim, Ze ani sebe
rychlejsi provedeni reformy nezbavilo by spravce
financi zemskych starosti o zvyseni trvalého dii-
chodu.

Stav financi dokazuje tedy zajisté potiebu
nalézti plan, kteryZ by nejen odpovidal spra-
vediivosti a nejen zabezpecoval vydatny a trvaly
dichod, ale kteryz, nenardzeje na jakékoli stato-
financ¢ni obtiZe aneb tstavni spory a pochybnosti,
rdizem dal by se provésti a snadno provésti.

Podminkdm tém vyhovuje do valné miry
projekt, ktery tuto poddvdm a vysvétlim. Osnova
jeho jest prostd a obecné& srozumitelnd; nejdet
o nic jiného, nez o pouziti progresse danové také
na prirazky.

Chtél bych, aby piirdzka zemskd byla sta-
novena jednotnym ¢islem jako doposud, ku pfii-
kladu 40, ;*) aviak vymé&fovani upravi se tak,
ze tato jednotnd nominalni ptirdzka stihne pro-
porcionalnym — jako doposud — &islem ne vse-
cky, byt i valnou vétsinu poplatnikd, kdeZto
druhou ¢dst zasdhne ¢islem progressivnym. To-
muto progressivnému oblozeni chtél bych pod-
robiti poplatniky silnéjsi, zimozné&jsi a jako vi-
ditelny znak té vétsi poplatné sily pfijimam fakt,
ze kdo plati znaéné&jsi obnos dané stdtni. Myslim,
ze neni sazeno piilis nizko, to jest, Ze neni téice

*) Beru pro zjednoduSeni potu toto &islo na misté
nyné&jsich skuteénych 399, .

dotknuto slabych, kdyz fekne se, Ze progres-
sivné pfirdZzce maji byti podrobeni ti, kdo plati
vice nez 100 zl. té neb oné stadtni dané; neni
sama o sob& z malych a slabych ani Zivnost
rolnickd ani primyslova, z niZ plati se statni
dan nad 100 zl. — o majetku domovnim ani
nemluvé. Kromé toho hledél bych prostfedné
silnych poplatnikt Setfiti tim, Ze by pfi nich
progresse velmi mirné¢ stoupala. Tak na priklad
jesté ten, kdo plati 500 zI. statni dané, nenesl
by nez 46°,, kdyby pfirdzka byla nomindlné
uréena na 40%,. Teprve u nejsilngjSich poplat-
nik®, kteii plati vice nez 300 ) zI. statnf dané, do-
stoupla by progresse svého maxima a ti by pla-
tili dvojndsobnou piirazku, misto 40 plnych 80,.

Otdzkou spise formdlnou jest, jakym zpiiso-
bem vyjadfiti, do ¢eho vloziti vyraz progresse?
Pii danich velmi obvykly je zpiisob ten, Ze tak
¢i onak seskupenym jednotkdm*) pfitkne se
rozdilnd stoupajici sazba danova; na pf. z di-

chodu do 1000 zl. . . 2"/0
od 1001—2000 » . 8%
od 2001—3000 » . 4%,

Tu jest vyraz progresse vlozen do ménivé saz-
by. — Jiny zptisob je ten, Ze sazba urci se jed-
notné a vyraz progresse vlozi se jinam, totiz do
jednotky danové; je tedy tieba jednotky danové
ne pouze uskupiti, ale fikajic uméle upraviti tak,
aby z applikace té jednotné sazby vysla zadand
progresse. Vyikne se tedy, Ze jednotna sazba
obndsi nomindlné 2%,, Ze vsak za jednotku pfi-
jme se pro niz§i dichody, feknéme zase az do
1000 zl., prosté vySetfend suma skutecného di-
chodu; ale k dichodiim od 1001 do 2000 zI
pfirazi se pro vyméfeni dané 50°,, k dicho-
dim od 2001—3000 zl. 100/, ; na takto uprave-

nou, t. j. povysenou jednotku applikuje se teprve
sazba. Bude se tedy platiti z dichodu 1000 zl.
prosté 2%, z 1000 zl, t. j. 20 zI. Pfi dichodu

*) Pro vyklad terminologie uvddim tuto z Finan¢ni
Védy (IL. § 21.):

»Z4vazek datovy vznik4 existenci skutednosti, jimz
zdkon zévazkotvornou moc piisoudil. Tato zavazko-
tvornd skuteénost (na pf. Ze n&¢kdo ma urdity dachod
neb urlity kapital, nebo Ze vaii pivo, nebo Ze jest a j.)
slove objektem dafovym; je tudy objektem to, pro
co a podle ¢eho daf uloZena a placena jest, dil¢i nebo
vymétovaci zdklad dané (Bemessungsgrundlage).«

»Pravni technika dafov4, to jest praktické uvedeni
a provadéni zdkond danovych, toho vyhleddva, aby sta-
novena byla t. f. jednotka dafiovd4 (Steuereinheit),
to jest konkretny objekt uréeny co do kvantity a kva-
lity, aby slouZila pfesnému urdeni a formulovéani obligace
danové a byla kli¢em nebo méfitkem pii rozepisovani
dan¢ (jedna hlava poplatnd; 100 zl. dfichodu; 100 zl
kapitdlu; 1 hektar pidy vini¢né; jedna usedlost selskd;
1 cent fepy; 100 k¢ soli; 1 vysvédéeni; 100 zl. vy-
nosu atd.)«

»Podobné& tieba uréiti sazbu datnovou (¢islo da-
nové, Steuersatz, Steuerfuss), to jest sumu platu damo-
vého v absolutném nebo relativném ¢isle na jednotku
ptipadajici (10%, ze 100 zl. vynosu; '/, kapitdlu; 8 zlL
ze 100 g petroleje; 80 kr. ze 100 z¢g fepy v cukrovaru
zpracované atd.) «
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2000 zl. pficte se pro vyméfeni dan& nejdiive
k tém 2000 zl. jest¢ 50°%, to jest 1000 zl.;
2000 -+ 1000 = 3000 zl. a z t&h vypoéte se
29, dan, kterd obnddf 60 zl, to jest pravé zase
3%, ze 2000 zl. jako dle zplisoby prvé. Podobné
se mé véc pii diichodu 3000 zl., pficte se 100/,
a vyméfovaci zdklad pro 2, dan bude 6000 zl.,
daf obndsi 120 zl, t. j. zase 4%, z prostych
3000 zl, jako pfi zplisobé prvé.

J& pfi projektované progressivné soustavé
piirdZzek radé&ji chtél bych vyjadriti progressi po
zplisob&é druhé. Mné zdd se ona jednodussi a
pohodIngjsi. Mira pfirdZzek — a slu${ pamatovati
na konec nejen na zemské, ale i na okresni a
obecni — byvd a bude ménivd, dokud zemé&
a obce se svymi rostoucimi potiebami budou
odkdzany na dfichod z pfirazek. Proména jest
snazi, kdyz jde o jedinou cifru, jednotnou, no-
mindlni sazbu pfirdzky, nez kdyby bylo tieba
pozménovati néjakou velikou mnohoéiselnou
progressivnou -stupnici. Ja alesponn se domni-
vam, Ze by kazdy pokus o stejnomérné zvysenf
celé stupnice v zastupitelskych sborech pokazdé
rozpoutal velmi protichtidné snahy po dfirazné
modifikaci celé¢ $kédly a poméru, ve kterém jed-
notlivé skupiny poplatnikti jsou obtiZzeny. Proto
je lépe vloziti vyraz progresse do stupnice jed-
notek a té doprati pevného zakotveni.

Formuluji tedy koneéné ndvrh na zavedeni
progressivné soustavy ptirdzkové takto:

[. Pfirdzka zemskd budiZ rozepisovdna a vy-
birdna tak, aby obecné stanovenym nominalnim
percentem stihla proporcionélné toliko nizsf ob-
nosy dané statnf, vyssi viak Cislem progressiv-
nym.

II. Za vyssi obnos danovy pokladdna jest
urcitd suma, pfevySujici na piiklad 100 zl.
kazdé jednotlivé kategorie piimych dani stat-
nich, na které pfirdzky jsou ukladdny; to jsou
dan pozemkovd, dan domovni i s 5%, dani
z dichodu doml nepoplatnych, dan Zivnosten-
ska a dtchodova.

III. Progressivné c¢islo danové budiz stano-
veno tim zplisobem, Ze za vymétfovaci z4klad
ptirazkovy prijme se stdtni dan zvySend nad
sumu ve skutecnosti predepsanou.

Toto zvySeni staniz se tak, Ze rozdé&li se
vys$i platy danové, tedy na piiklad od 101 zl.
poc¢inajice nahoru, v ur€ity pocet stupiiii:

I. stupen od 101— 200 zl.

11. » > 201— 400 »
I11. » > 401— 600 «
CVIL s > 1201—1400 »
VIL » > 14011600 »
KT o B00T 2l e

Kazdému stupni ptisoudi se percentualné
plus, které stupen ke stupni progressivné stoupa :

tedy v L stupni (na piiklad) 5?,
11. » » » 10%,

II1. » » » 15%,

. \-/II_. : e B d 40

VIIL.  » » » 50
XIIL.  » » > 100

Toto - zvySovani pfestdvé, jakmile ono pii
nejvyss$im stupni dostihne 100%,.

Piirdzkovy zaklad uréi se na konec tak, Ze
ku ptedepsanému obnosu dané statni ptipodte
se ono percentudlné plus, jez tomu stupni da-
novému jest piisouzeno, a z vychdzejici sumy
vypocte se pfirdzka tim nominalnym percentem,
jez rozpocet zemsky obecné stanovi.

Hruby piiklad této progressivné soustavy
piirdzkové poddn jest v tomto sestavenf, jemuz
za zdklad polozena obecnid nomindlni prirdzka
zemskd 407,.
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‘ (Dokonéeni.)

Odborné skolstvi prumyslové a
obchodni dle statniho rozpoctu
na r. 1896.

Uvazuje Fan Kolousek.

a Skolstvi pro r. 1896 je v fddnych vy-

ddnich ze statni pokladny rozpocitdno bez-
madla 15', mil. zl, z ¢ehoZ na vysoké Sskoly
pripadd 4%/, mil. zl, na stfedni $kolstvi 67/,
mil. zl., asi 2 mil. zIl. na paedagogia, na pod-
pory obecnym §koldm, na rizné specidlni tstavy
(nautické, zvérolékaiské, babické a jiné) asi
180.000 zl.

Na priimyslové a obchodni skoly a vzdélani
vénovano néco pies 2/, mil. zl., k ¢emu slusi pfi-
pocisti, co stat pfispivd kromé toho na technologi-
cké prim. museum ve Vidni (40.000 zI.), na mu-
seum pro uméni a védu tamtéz (87.000 zI.) a do
jisté miry sem ndlezi téZ ndklad na akademii vy-
tvarnych uméni ve Vidni, na malifskou akade-
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