JUDr. Josef Pilar:

»

Financ¢ni politika kralovstvi Seského.

Finance kralovstvi ¢eského octly se v kritickém stavu. Jiz fadu let
nuceno jest krélovstvi ceské uhrazovati ¢ast své béiné potieby
Gvérem, a¢ zemskd pfirdzka k pfimym danfm stdtnim v poslednich
letech znacné byla zvysena. Obecné se uznévd, Ze néprava zemskych
financi stala se neodkladnou nutnosti, nema-li nastati tipiny rozvrat
finanénfho hospodarstvi zemského.

O moZnosti ndpravy za nyné&jitho tstavniho ziizeni pievlada
vSak ndzor velmi pesimisticky. sKrdlovstvi &eské v dosavadnim
titvaru politickém nemd naprosto Zidné mozZnosti, aby ze své vlastn{
iniciativy, prostiedkem své vlastni moci zdkonodarné zjednalo #i-
douci nédpravu, ponévadz kralovstvi Geské pies zevni natér nynéjsi
ustavnosti jest, zvlast pokud se tyce iniciativy zdkonoddrné v ohledu
finan¢nim, spjato na rukou i na nohou. V ohledu finanénim nelze
uvésti do zZivota zZiadného zdkonného opatfeni, ke kterému neda
svoleni organ, jenz snému v nizadném sméru neni zodpovéden, Kdy-
byste se usnesli na sebe vhodn&jsim zakonu finan¢nim, kdyby se
objevilo sebe vétsi finan¢né-politické genie, které by vytvorilo sou-
stavu pifsttho financnictvi zemského, dokud se nalézame v politi-
ckém podruzi, v jakém jsme dnes, dotud je moino jedinym krt-
nutim péra vée to povaliti na hromadu, ponévad#? v kazdém tomto
kroku zdvisime zhola na libovili videtiské. Ani stdt pfi dnedni své
politické a financni rozhéranosti, i kdyby chtél, nemiZe prispéti
vydatnym zptisobem k trvalé ndpravé zemskych financi. Vlastnf
kofen zbédovanosti zemskych financi a v souvislosti s nimi i financf
statnich spocCiva v politické skladbé& statu i zemé, kterd jest v roz-
poru s historickym vznikem a s etnografickym sloZenim soustati
rakouského i s Gkoly a potifebami verejné spravy kazdého moder-
niho statu. Z dosavadni tisné financni nelze se dostati diive, dokud
v soustdt{ rakouském a zejména v kralovstvi ceském nezavlidne
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politicky a narodnostni smir, vyvrcholeny ve zméné dosavadni skladby
politiclé.« *)

Avs$ak nadéje na politicky a narodnostni smir, jakoZ i na zménu
dosavadni skladby politické sotva kdy byly mensf, nezli pravé v pii-
tomné dobé. Proto — a¢ nemaji-li byti nesmirné posicozeny hospo-
dafské a osvétné zajmy zemé& — nezbyvd prece neZ hledati cesty,
jimiz by na zdkladé platné tstavy bylo lze postaviti zemské hospo-
ddistvi na pevny financni zdklad.

Ztejmo, ze cesty tyto nemohou byti ve vefejném hospoddrstvi
jiné, nezli v hospodafstvi soukromém. Jest to bud spofivost pfi vy-
dajich, nebo rozmnozZen{ pfi{jma; obé tyto cesty mohou ovsem také
soucasné byti nastoupeny.

Hlasy po spofivosti v zemském hospoddistvi nezlistaly bez
Gcinku na letosnf snémovni jednani. Zemskému vyboru dan byl
sn®mem piikaz, aby pfi sestavovdn{ piistich rozpocétl pocinal si_se
spofivosti nejhazkostlivejsi, aby zejména nejen upustil od kazdého
zvySovani nynéjsich vydajl, pokud nejsou nezbytné nutny, nybri
aby zaroven pfimefent redukoval poloZky, které bez \ijmy sledo-
vaného ucelu lze sniZiti.

Ponévadi neni vylouceno, Ze by tento piikaz mohl vzbuditi
neoprdvnéné nadéje, pokud jde o zjednani rovnovahy v zemském
hospodéfstvi, jest tfeba piihlédnouti blize k povaze jednotlivych
zemskych vydajii a zkoumati pak, zdali viibec a pfi kterych z vy-
dajit téch bylo by lze sniZiti nebo vylouditi prisluiné poloiky a
mohlo-li by se tak stiti bez citelného poskozeni{ osvétnych a ho-
spodéiskych zajmi, pokud se tyée mohlo-li by se tak stati, aniz
by representaci zemé& stihla vytka nemistné éetmoqtl nebo piimo
tvrdosti.

Veskeré vydaje zemské lze roztiiditi takto.

1. Vydaje pfikdzané zemi zédkonem (ndklady lé¢ebné, ockovaci,
oSetfovaci vydaje v porodnicich, nalezincich a v Gistavech pro choro-
mysiné, néklad na narodni skolstvi, pifspévek k pensijnimu fondu
ucitelll, prispévek na chorobince, o$etfovaci vydaje za tuzemské ka-
rance v cizich stavech, naklady hnanecké, na stravovny, na ubyto-
vdnf Cetnictva a vojska a na pifpteZe);

2. zirogeni a amortisace zemského dluhu;

3. vydaje na sprévu a vydrzovéni aemsl\ych Gradli a Ustavil
(naklad na sném, zemska sprava, zemsky archiv a dé&jiny kralovstvi

*) Z vivodniho vykladu gen. zpravodaje k zemskému rozpottu na r. 1902,
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¢eského, zemské statky a sady, zemédélska rada, zemské vyssi ho-
spodarské ustavy, zemsky pomologicky ustav, zemska porodnice a
nalezinec, zemské tistavy pro choromyslné, cviéné ustavy, ceské a
némeckeé zemské divadlo, zemské donucovaci pracovny a polepsovny,
difve téZ zemsky operaéni Ustav pro choré na oci) ;

4. subvence (k Gcelim zemé&delskym, zdravotnim, humanitnfm,
vyucovacim a vzdélavacim, Zivnostenskym, uméleckym, k stavbam
silnicnim, kanalisacnim a Zelezniénim, tvéry za pri¢inou Zivelnich
pohrom).

Patrno. Ze v prvnich dvou skupindch vydajovych jakékoli ispory
jsou vylouceny. Ze skupiny tieti beze sporu ma naklad na vydrzo-
vdni zemskych tradit povahu vydaji obligatornich: le¢ ani pri usta-
vech zemskych nelze si ptedstaviti ze by mohl byti odepien vétsi
niklad, jehoZ prirozeny vyvoj ustavii téch bude vyzadovati. Tak
zbyva toliko skupina ¢Etvrtd, obsahujici poloiky fakultativn, kde by
direktiva snému prakticky mohla byti provadéna. Avsak spofivost
v této skupiné znacila by bolestnou pohromu pro kulturni i hospo-
dafské zajmy zemé. Jest vieobecnym presvédéenim, e pravé na
tomto poli zemé& musi konati mnohem vice.

Spofivost neni tedy tim ¢arovnym proutkem, kterym by mohl
byti napraven povézlivy stav zemskych financf. Pokud jde o pryni
tfi vydajové skupiny, nemd zemské zastupitelstvo vilbec ani moz-
nosti, aby pfirozeny vzestup zemské potieby byl zastaven, a pokud
jde o skupinu posledni, jest struna spofivosti napjata do krajnosti;
dokladem toho jest zejména okolnost, ze skupina ta vyzadovala
v letech 1808, 1899 a 1900 primérné toliko kolem 159, veskerého
skuteéného ro¢nfho ndkladu zemského,

Ndpravu zemskych financi zjednati lze tedy toliko cestou dru-
hou, totiz rozmnoZenim zemskych piijmd.

Nejde viak jen o to, aby pro rostouci potfebu zemskou byly
opatfeny nové prameny piijmi. Pri Gzké souvislosti financi s po-
meéry politickymi nemfize byti pro politické strany lhostejno, jakym
zplsobem tyto nové piijmy budou ziskdny. I v hospodaistvi sou-
kromém zdleZzi mnoho na tom, jakym zplisobem opatfuje se po-
trebny dachod; tim vice zalezi na tom pii hospodafstvi vefejném,
zvlasté pii korporaci s tak velikymi aspiracemi politickymi, jako
just kralovstvi ceské.

Tim problém ndpravy zemskych financi velmi se komplikuje;
snahou politickych stran bude zajisté, aby ndprava ta byla prove-
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dena zplisobem, ktery se srovndva s jich politickym programem,
s jich politickymi snahami a cfli.

V piitomné dobé, kdy stat jen novymi danémi je s to udrzeti
rovnovahu ve svém finanénim hospodafstvi, jest vylouceno, Ze by
mohl se vzdati nekteré dané (ku pf. pozemkové) ve prospéch kra-
lovstvi a zemi na fisské radé zastoupenych. Také okamiik pro da-
lekosahlejsi akci stdtu k napravé zemskych financi neni vhodny,
nebot nelze si dosud uéiniti koneény tsudek o tom, jaké ucinky
bude miti pro statni finance zdkon o osobnich danich ptimych.
Doba do konce roku 1909 jest viibec dobou ptechodni.

V této piechodni dob& miize si krdlovstvi Ceské opatiiti nové
fadné piijmy toliko timto trojim zpiisobem:

1. Zvysenim zemské piirdzky k stdtnim danim primym nebo
zavedenim zemské prirdzky k statnim danim spotiebnim;

2. udély z vynosu dan{ statnich ;

3. samostatnymi bernémi zemskymi.

Proti daldimu zvySeni pfirdZky k pifmym danim statnim vy-
slovila se rozpoétovd komise. A pravem. Zakladem pro vyméieni
pfirdZek jsou statni dané vynosové, které jiz dle své povahy piisobi
nestejnomérné. Prirdzkami se tato nestejnomérnost danf vynosovych
stupniuje. Kromé toho zvy$enim zemské pfirdzky k pfimym danim
byla by jen sesflena jednostrannost dosavadni zemské soustavy da-
nové, vedle které témér celd zemskd potieba jest uhraZovana toliko
nékterymi tifdami- ob&and, totiz témi, kdoz plati stitni dané vyno-
sové. Krise zemé&délskd i primyslova, jakoZ i rostoucf potieba ko-
munélnich svazk{i (obci a zastupitelskych okrestl), jez ve svém na-
byvacim hospodéfstvi v podstaté jsou rovnéZ odkéazany na prirdzky
k pfimym danim statnim, nedopoustéji dalSiho zvySovani zemské
prirdzky bez velikych $kod narodohospodafskych.

Se zavedenim zemské prirazky k statnfm danim spotiebnim
ucinén byl vladou pokus v r, 1899. Tehdy byla pfedloiena snémiim
souhlasnd osnova, kterou méla byti zavedena ve prospéch zemskych

- fondl ptiraZka k statni dani lihové. Pro odpor jediného snému po-
kus ten se nezdatil. Avsak tomuto nezdaru nelze pfiditati vyznam,
_j;akoby zavedeni zemské pfirdzky k statnim danim spotfebnim bylo
nemozno neb aspofi velmi obtiZno. Neni totiZ zavady, aby prirazky
_‘Iz statnim danfm spotfebnfm byly zavedeny toliko v jednotlivych
aemlch Vlada prohlésila sice lofiského roku, %e z ohledu na statni

,.::.,,-. daﬁovou techniku a z dfivod& istavnich nemutze svoliti
4
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k tomu, aby v krdlovstvi ¢eském byla zavedena zemska prirdZzka
k statni dani z piva; v pravdé rozhodnym byl viak pro vlddu asi
toliko diivod prvni, ponévadZ se vlada obdvala, %e by zemska pfi-
rdzka byla na piekdZku eventualnimu zvydenf statni dané, Zvlast-
nich technickych obtizi by zavedeni piirdzky k statnim danim spo-
ttebnim tfeba v jediné zemi neéinilo a rovnéZ statopravni pomér
k zemim koruny uherské, pokud jde o dané spotiebni, jez jsou
predmétem smlouvy celni a obchodnf, dle nyn{ platnych predpist
vyrovnacich by nevadil.

Ackoli tedy ptirdzky k stitnim danim spotfebnim i v jednot-
livych zemich jsou mozny a ackoli timto zpiisobem opatfily by se
zemi pifjmy beze vSech starosti a spravnfho nékladu, nelze se
ptece pro tento zpflisob prohldsiti, a sice z divodu, pro ktery vi-
bec pfirazky k stitnim danim nelze pokladati za vhodny zdroj
zemskych pffjmil. Pfi prirdzkovém hospodéistvi, at jiz jde o pri-
razky k danim pfimym nebo nepiimym, zdvisi totiz zemské finance
piili§ na financni politice stdtni a na osudu statnich dani, jez pfi-
razkam jsou zdkladem. KaZdd zména téchto dani mlzZe miti za
nasledek zkrdceni zemského dichodu, aniz by zemé méla moz-
nost tomu zabraniti. Naopak jest opét prirdzkovy systém zdvorou
pro kazdou, tfeba sebe dokonalej$i reformu dani statnich, ponévadz
k obtizim, jez z pravidla musi prekonati kaZdd berni reforma, pfi-
stupuje jesté obtiz dalsi, totiz ohled na zemské finance. Nesndze,
které plsobily pravé tyto ohledy na finance zemi{ a komunal-
nich svazki pri reformé osobnich dan{ pifimych, jsou dosud v do-
bré paméti. —

Udély z vynosu statnfch danf ve prospéch zemskych fondi
jsou celkem novym zjevem ve financnim zdkonodarstvi rakouském.
Zemé participuji jednak na vynosu statnich dani pfimych, a to tim
zpiisobem, Ze se jim prikazuje ¢dst vynosu dani redlnich, jednak na
vynosu statni dané lihové. Nelze popfiti, Ze Gdély miiZe se dostati
zemim znac¢nych sum zplisobem velmi pohodlnym a bez nékladu.
Avsak tyto vyhody mohou byti hojné vyvdZeny jinakymi tjmami.
Neni ku pi. se stanoviska narodohospodarského lhostejno, zvysf-li
se statni dafi z piva, kterd jest dani vyrobnf, za tim tucelem, aby
z vynosu dané byly poskytnuty udély, nebo zavede-li se samo-
statnd zemska dat pivni, pfi niZz platiteli dané jsou hostinsti. Po-
zorovani Schanzova o uéincich zvyseni sladové dané v Bavorsku
dokazuji aspon, ze presunuti zvy$ené dané na konsumenty, kde
vibec nastalo, podafilo se jen v drobném prodeji. Jest pravdé-
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podobno, Ze ndhlé znacné zvygeni stdtni dané pivni v Ralousku
(o 2 K z hektolitru piva) ve prospéch zemi mélo by za nasledek
hospodarskou krisi mensich zavodii pivovarskych, kdeito samo-
statnd dan zemskd, jak snémem letos byla pfijata, tento ucinek miti
nebude a nepochybné jenom vyjimecné nepodaii se hostinskym pie-
sunuti dané té na spotrebitele.

Pohodlnost a uspora sprdvniho ndkladu nemfiZe tudiz byti je-
dingym meéfitkem, posuzuje-li se vyhodnost ddélt; vidy v prvni fadé
budou rozhodovati jiné, dalcko dtlezitéjsi ohledy (narodohospo-
darské, socialni, finanéni effekt atd.) md-li pro ndpravu zemskych
financi byti séhnuto k Gdélim ze zvySenych dani statnich, ¢i md-li
za tim tucelem byti zavedena samostatnd davka zemskd. Omylem
byl by tedy nahled, Ze pri zikci, smérujici Ik napravé zemskych
financi, slus{ dati zdsadné prednost idélim z vynosu statnich danf
za Gcelem tim zvysenych pfed jinymi prostiedky ndpravy.

Pro diilezitost véci nebude snad na $kodu, posouditi obsirnéji
také politicky vyznam tGdéld. Berni moc zemé, to jest pravo ukl4-
dati berné (poplatky a dang) obcaniim, jest nejdilleZit&jsim atri-
butem svéprdvnosti politické. Udé&ly éini tuto berni moc zemé
illusorni, strhujice vsecko zdkonodarstvi i sprdvu bern{ na stredni
parlament a stitni Grady., Udély stdvaji se zemé tplné odvislymi
na hospoddistvi a financich statnich; kazdé finandnf krise statu, jez
by jinak snad ani se nedotkla hospodéistvi zemi, musi pii ndé-
lovém systému nezbytné vésti i ke katastrofé hospodaristvi zemslkych.
Se stanoviska autonomismu a federalismu jsou udély skokem na-
zpet i naproti systému pfirdZkovému, na ktery tak &asto pravem
se nafikd, nebot pfirdzky k staitnim danfm jsou toliko co do vymé-
fovaciho zikladu zdvislymi na statnich danich, jsouce jinak uplné
samostatnymi danémi zemskymi, o nichZ rozhoduje sném a pri
nichZz — alesponi zdsadn& — neni prekazky, aby zemé sprdavu jich
obstardvala vlastnimi svymi organy.*)

#) Federalismus sméfuje ke vzktigenf historicko-politickych individualit,
ze kterych vznikl stit predlitavsky. Centralismus usiluje naproti tomu o to,
aby Rakousko bylo organisovdno jako stat jednotny, co? mélo by za nédsledek
sniZen{ krdlovstvf a zem{ na #{iské radé zastoupenych na pouhé obvody spravni,
na provincie. Mezi témito krajnimi sméry jest autonomismus, ktery domdh4
se rozsffeni kompetence zemskych snémi a decentralisace stdtni spravy. pfi
Cemi by vSak platnd tistava ve svych zdkladech zfistala nezménéna. Federa-
lismus, at jakoZto negace platné ustavy li§i se od autonomismu kvalitativné,
podporuje snahy autonomistické, shledévaje v tom prdvem prospéch pro své tidely.
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V disledcich svych systém 1délovy musil by vésti postupem
¢asu netoliko k tplnému zirazu rozvoje zemského hospoddfstvi
i v mezich platné tstavy, nybrz piimo k potladeni krdlovstvi a zemf
jakoiZto korporaci vetfejnopravnich a ke klesnuti jich na pouhé pro-
vincie. Pfi 1idélové tihradé zemské potieby musil by si diive nebo
pozdéji zjednati platnost tento usudek: Kralovstvi a zemé& plni &dst
dkolll vefejné spravy. Néaklad na tyto ukoly poskytuje vsak stat
ze stdtn{ pokladny. To jest anomalie, kterou tieba odstraniti. Kdyz
stdt na zemskou spravu plati, jest spravedlivo, aby také sdm o spravé
té rozhodoval a ji svymi organy obstaraval.

Némecka véda — a ta vidy ukazovala smér politické praxi —
také jiz k takovému tsudku dospéla, koftistic dovedné z nynéjsi
finanéni tisné krdlovstvi a zemi ve prospéch jednotného statu rakou-
ského, to jest ve prospéch nejtuzsi centralisace. sJak fediti problém
finanéni bidy zemi, aby fe§enf to srovndvalo se se stitopravnimi
zasadami, na nichZ spociva UGstava rakouskd, ukdze se, zkocumdme-li
priciny této financni bidy. Jisté lze ve vice nez v jednom pifpadé
prokazati, Ze snaha jednotlivych snémi, zahrati si na »krélovstvie,
zplsobila mnohé vydaje, jez zdroveri zavinily nynéjsi nedostatednost
zemskych prostiedkil. Hlavni vécf jest v8ak piece to, Ze v dobé
ustavni organisace statu poklad stdatn{ sdm byl ve financni tisni a Ze
churavél stalym schodkem. Proto sprostén byl pokud mozno stét
nakladnych ukolii spravnich a zemim byly pfikdzany spravni ukoly,
jez dle prava byly ikoly stdtnimi, i jich bfemena. Tak stat ku pf.
organisoval pravo Skolni statné, ale spravu $kolni a bfemena Skolnf
odsunul, a pravé stoupajici Skolni bfemena jsou spolu hlavni pri-
¢inou stoupajicich zemskych prirdZzek a stoupajiciho zadluzeni zemi.
M4-li tudiZz berni pravo byti v souhlase se zdsadami platného rakou-
ského prava statniho, musi berni vysost zlstati nedilné stdtu, finan¢ni
bidé zemi musi vsak byti pomoZeno tim, Ze sprosti se zemé nd-
kladii na ty tkoly spravni, jez dle prdva ndleZeji statu. Zemé za-
krvdceji se na spravé statnich tkoll, které stit uvalil na zemé,
odsunuv pokud mozno své ikoly pro chudobu vlastni pokladny.
Co jest tedy blizsi, nezli Ze stdt, sesiliv a prekonav schodkovou
bidu tak, Ze¢ mZe pristoupiti ke sniZzeni redlnich dani, tyto ndklady
a Ukoly zemim opét odejme.«*)

N L —

*) Dr. Lingg: Staatsrecht und Steuerrecht v Zeitschrift fiir Volkswirt-
schaft, Socialpolitik und Verwaltung, XL sv,, 1. seSit.
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Tyto politické tendence, sméfujici k organisaci Predlitavska
jakoito stdtu jednotného, nemohly by najiti v ni¢em vetsi posily
nezli v tom, kdyby naprava zemskych financi byla hledéna ve stat-
nich tdélech. Systém Gdélovy musil by neodvratné konciti dplnym
vitézstvim centralismu. '

Nelze dosud tvrditi, Ze by vlada byla se jiz rozhodla, prispéti
zemskym financim tdély ze stdtni pokladny. Prikdzani Cdsti vynosu
realnich danf zdkonem ze dne 2b. fijna 1896 f. z. & 220 bylo
aktem nutnosti, aby utlun.en byl odpor zemi proti reformé, zkracujict
jich pfirazkovy zéklad. Povailivéjsim jiz byl pokus vlady v r. 1898,
aby statni dafi z piva a lihu byla zvySena a aby z vynosu dani
takto zvySenych pfikazovana byla kralovstvim a zemim rocné castka
nejméné 10D miliondi zlatych, pfi ¢emz by viak zemé musily se
vzdati svych samostatnych ddvek z piva a lihu; tento plin vlddy
uskuteénil se alespoii z Cdsti a to ohledné dané lihové zdkonem ze
dne 8. ¢ervence 1901 t. z. & 86. —

Samostatné zemské berné jsou dosud mélo vyvinuty. Hudebné
a davka z pozfistalosti, palk zemskd davka ze jméni podrobeného
ekvivalentnimu poplatku tvofi celou »soustavue dafovou krélovstvi
¢eského. Tato nedokonalost berni soustavy vysvétluje se vyvojem
zemského finanénictvi od poéatku tistavniho zivota v Rakousku. V prv-
nich letech vstavn{ vlidy zemska poteba nebyla velika. Nepfekvapuje
proto, Ze pro thradu v téch letech sihnuto bylo ke zplsobu nej-
pohodIngjsimu a nejlacinéj$imu, k pfirdzce k piimym danim statnim,
kterou pro zemsky fond vybiraly statni tifady. Poplatniky zemskd
piirdzka nebyla téice pocitovdna jednak pro nepatrnost jeji, jednak
téZ proto, Ze ani potfeba komundlnich svazki nebyla tehdy vysoka
a bylo lze ji uhraditi rovn&z nepatrnou pfirdzkou. Nebylo tudiz
valné priciny, aby bylo pomysleno na sloZitéjsi prostiedky uhradni.
I kdyz pozdéji zemskd pfirdzka stoupala a ve spojenf s pfirdzkami
komundlnich svazkd na poplatniky tézce dolehla, bylo nesnadno
emancipovati se z dosavadniho primitivnfho a Skodlivého sice, avsak
pohodlného systému ptirdzkového, Také politické poméry nedaly
vzniknouti myslence, aby zemské finance byly postaveny na vlastni
zéklad. Do r. 1879 zéapas stdtopravni zatladéil do pozadi vsecky
ostatn{ otdzky. Zasadni potiran{ Gstavy (inorové i prosincové se strany
jedné, snaha, aby zemé& nenabyly vétitho vyznamu, se stfany druhé,
nedovolovaly ani, aby nélezité bylo vyuzito téch predpisti tstavy,
jez pro autonomii zemskou byly priznivy. Po r. 1879 pak centralni
parlament po dlonhou dobu pfili§ odvracel pozornost od potieb
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a zalezZitosti zemskych. Ani vlada nekonala ve finanénim ohledu
naproti zemim své povinnosti. Stat vytvoril sviij mohutny systém
danf spotiebnich, aniz by zem{ bylo vzpomenuto. Také reforma
osobnich dani piimych, aé¢ s hlediska finanéni politiky stdtni jest
velikym pokrokem, zklamala nadéje zem{ a toto zklamani bylo do-
viseno tim, Ze ocekavané vétsi vynosy osobni dané diichodové se
nedostavily. Za celou dobu tstavniho Zivota vlady nejen nevypra-
covaly finanéné-politického programu pro zemé&, nybrz nevénovaly
viibec zemskym financim Zddné pozornosti. Finanéni malomoc zemf
byla pravé nejlepsi zdrukou, aby jednotlivé snémy nehraly si na
skréalovstvi«. Teprve nyngjsi financni ministr zabyvd se opravdovéji
ndpravou zemskych financi, ale plany jeho ani v nejhrubsich kon-
turdch nejsou dosud zndmy. Osud, ktery stihne ¢esky zdkon o zemské
dani z piva, bude méfitkem nejen pro jich opravdovost, nybrz i pro
jich smér.

Samostatné berné zemské jsou tudiz ve finan&nim hospodatstvi
kralovstvi Ceského v podstaté novotou. Jako kazdd novota setkdvaiji
se s nedQvérou, tim ve&ts{, ana setrvacnost, konservativhost nikde
snad nemd tolik sily, jako v oboru finanénim. Mimo to dosavadni
vyvoj, pohodlnost, levnost a jednoduchost prirdzkové Ghrady priro-
zenou nechut k samostatnym bernfm zemskym jen utvrzuje. Né-
kladnost vlastniho tfedniho organismu jest z pravidla bojovnym
heslem proti samostatnym bernim zemskym. Jest pravda, systém
samostatnych bernf zemskych predpolklada vlastnf wfedni organismus.
Bylo by viak tzkoprsé fesiti problém takové dulezitosti, jako jest
ndprava zemskych financi, pod zornym thlem spravniho ndkladu.
Daleko vyssf obledy jsou tu rozhodnymi. Narodohospodarské
i socialni poméry, tak riizné v jednotlivych zemich, dopoustéji nejen
moZnost nejriiznéjsich samostatnych berni zemskych, nybrz i riznou
Gpravu jich dle zvlastnosti téchto poméri. Ziejmo, Ze naproti samo-
statnym bernim, jez uvésti lze v soulad s individualnimi poméry
kazdé jednotlivé zemé, jsou pfirazky k danim statnim a jesté vice
Gdély pro napravu zemskych financf prostiedkem velmi hrubym,
Kromé toho toliko samostatnymi bernémi zemskymi — nikoli hube-
nymi Gdély — lze opatiiti zemi tolik prijmii, aby byl zabezpecen
zddrny rozvoj zemského hospodarstvi. Jen tento zplisob nédpravy
zemskych financi srovnava se koneéné s programem stran auto-
nomistickych a federalistickych, a vytvoreni pevné soustavy samo-
statnych berni zemskych bylo by velikym politickym tspéchem
téchto stran Bez samostatnosti finanénf neni samostatnosti politické.



362

Ale namitne se: jsou dany pravni a faktické podminky pro
vybudovdni samostatné zemské soustavy bernf? Dopousti platna
Ustava mozZnost samostatnych bern{ zemskych a v pifpadé kladném
l1ze vzhledem k rozsdhlosti bernfho systému statniho nalézti jesté
vhodné piedméty pro zemské bernér Dle jasného znéni tstavnich
ptedpisti nemfize byti pochybnosti o tom, Ze kralovstvi a zemé na
Fisské radé zastoupené jsou samostatnymi mocemi bernimi. Zemé
nejsou nikterak odkdzdny na pfirazky k primym danim stdtnim,
nybrz snémy mohou se usnaseti o jakychkoli bernich zemskych
(§ 22. zemskych zfizeni). Ustava prosincova vyhradila fidské radé
toliko finanéni zalezitosti, jeZ jsou spolec¢ny viem kralovstvim a ze-
mim. Bernf moc kralovstvi ceského jest tudiZz uplné rovnocenna
s berni moci statn{.*)

Pravni zéklad ovSem sim o sobé& nestadi. Jako jiné otazky
v Rakousku, tak také zavedeni samostatnych bernf zemskych neng
jen otazkou prdva, nybrz zarovefh otdzkou moci. Okolnosti jsou
v8ak dosud zavedenf samostatnych bernf{ zemskych pfiznivy. Vldda
nestavi se na odpor samostatnym danim zemskym, nybrz zavedeni
jich podporuje. Jiz r. 1888, kdy poprvé zabyval se sném reformou
zemskych financi, nenamitala vldda ni¢eho proti samostatnym danim.
Nézor vlady od té doby se nezménil, jak toho dokladem jest stano-
visko vlddy ohledné samostatné zemské dané ze sluzného a dané
z piva. Avsak i kdyby stanovisko vlady k samostatnym bernim
zemskym nebylo pfiznivé, sotva lze pfipustiti, Ze by vldda bez vdz-
ného otfesu svého postaveni opfiti se smé&la jednomyslnému usne-
seni snému nejdiilezitéj$i zemé statu predlitavského. Osud zdkona
o zemské dani z piva — aé nejde o véc zdsadni — bude tu zku-
gebnim kamenem pro mocenské poméry politickych stran zastou-
penych na snémé krélovstvi ¢eského a vlady, vlastné jediného jejiho
¢lena. Skepse, jakoby platné dstavni ziizen{ naprosto vylu€ovalo
moznost samostatného bernfho systému zemského, neni tedy odi-
vodnZna a nebyla by odfivodnéna ani tehdy, kdyby na kresle
spravce rakouského pokladﬁ stile zasedal disledny centralista, ac
tomu tak vidy nebylo a byti nemusi.

*) Nehledi-li se ke clim a monopolim, jichZ zdkonnd tiprava jest vyhra-
Zena Ti8ské radé, nenf mezi berni moci stdtu a berni moci zemi kvalitativniho
rozdilu, Zajimavo jest, Ze k zavedenf zemskych berni nevyhledavd se formy
zdkona, nybry toliko cisa¥ského schvaleni. V Cechdch bylo vSak dosud pti
samostatnych bernich zemskych vidy Setfeno formy zdkonné a tak bude tomu
asi 1 na pristé,
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Le¢ ani po strdnce v&cné neni zdvady, aby krdlovstvi ceské
nevybudovalo si vlastni samostatné soustavy berni. Stat zabral sice
velmi vydatné zdroje prijmii, ale nezabral dosud zdroje viecky a ne-
zabral je docela. Vedle berniho systému statniho mize vytvoien
byti jesté silny samostatny bernf systém zemsky.

V oboru dani primych tézko oviem bylo by lze zavésti samo-
statné dané, jez by zemi poskytly vétsich ptijmi. V uvahu sluselo
by tu vziti samostatnou dani ze sluzného, a& sném tuto daf iz
jednou odmitl, a pak samostatnou zemskou dafi majetkovou, stiha-
jici v prvni radé movity kapitdl, proti které vlida sotva by se zi-
sadné postavila. Surrogdtem samostatnych pimych dani zemskych

musily by zatim v této prechodné dobé — a ta sahd do konce
r. 1909 — zistati pfirdzky k primym danim statnim. Nové zdroje

zemského diichodu tieba hledati v oboru dani neptimych, zejména
v oboru dani spotiebnich. Nelze se tu dati masti nepopularnosti
téchto dani. Spotfebnimi danémi pomohl si stat z finanénich krisi;
neni priCiny, aby zemé& nesdhla k témui prostiedku. Odpor proti
spotfebnim danim jest v zemském finanénictvi tim méné odivodnén,
ze dosavadni jednostrannd soustava dafové, vedle které skoro viecky
vydaje zemské uhraZujf se danémi pimymi, totiz prirazkami k pfimym
danim, potfebuje nezbytné doplnéni systémem dani nepifmych, ma-li
byti vyhovéno zdsadé danové vieobecnosti a stejnomérnosti. Dané
spotfebni nejen Ze opatii zemi nové, vydatné a rostouci zdroje dii-
chodu, nybrz rozsfii také danovou moc zemé na viecky vrstvy na-
roda a vykonajf daldi funkci neprimych dani, postihujice konkretni,
individualni danovou zpfisobilost jednotlivcii.

Nenf ani tfteba vymysleti nové projekty spotiebnich dani zem-
skych. Kdyby jen byly provedeny jiz znamé ndvrhy, stacilo by to,
aby zemi byly opatfeny pro nejblizéi dobu takové pifjmy, Ze by
odpadla nutnost zvy$iti zemskou pfirdzlku nebo kontrahovati nové
dluhy. Jedina dan pivni, na které se usnesl sném v minulém zase-
déni, vynesla by ryzich 13'5 milionti korun, kterdZto suma se rovna
skoro 179/, zemské pfirdzky k pimym danim z r. 1901, a vynos
ten stoupal by ro¢né asi o 400.000 K. Na této dani lze se nejlépe
presvédciti, jak malo jsou odtvodnény obavy pied samostatnymi
danémi zemskymi, A¢ pro tuto dafi musi byti organisovdn vlastnf
Gfedni aparat, bude spravn{ ndklad pomérné& velmi nizky, a naklad
tento vzhledem k jednoduchému zpilisobu placeni sotva by se pod-
statné zvysil, i kdyby dan pivni viude, tedy i mimo kral. hlavni
meésto Prahu, byla vybirdna vlastnimi orgny zemskymi. Namitky,
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jez proti této dani byly &inény se stanoviska nérodohospodaiského
a socialnépolitického, nelze ovéem podcetiovati, avsak vyznam jich
mizi pred zhoubnymi iéinky, jaké by mélo nahlé zvyseni zemské
" piirazky o 17°, zejména pro nemovity majetek,

Daii cukerni byla sice v poslednim zaseddni rozpocCtovou komisi
odmitnuta, ale jist¢ nikoli trvale. Jakmile bude zaZehndna nyné&jsi
cukerni krise, nebude zdvady, aby i cukru bylo uZito jako velmi
vhodného predmétu danového pro zemské finance. Znac¢ncho piijmu
poskytla by zemi téZ daii sirkovd, aniz by po strdance danové tech-
niky bylo nutno ptfekonati zvlastni obtiZe. Mensiho, ale pro zemské
finance jisté¢ nikoli bezvyznamného diichodu ziskala by zemé dani
vinnou, dani ze sodové vody a danf ze svitiva.

Z novych projektli budtez uvedeny ku pi. zemska dan tabd-
kova a dan z latek (vin&nych, bavlnénych, Inénych atd.). Zejména
tabakova dan, technicky velmi jednoducha, vynesla by i pfi mirné
sazbé (kvalitnf) veliké sumy.

Ke konci tohoto desitileti chystd vlada reformu zemskych
i komunélnich financi. Tomu nasvédcujf vyroky financ¢niho ministra
z posledni doby. Ale i kdyby tomu tak nebylo, problém reformy
financi zemskych objevi se v té dobé& nutné na dennim poiddku,
nebot rokem 1909 konéi platnost zdkona z 8. ¢ervence 1901 f. z. ¢. 80,
jimz zemim byly poskytnuty ddély z vynosu dané lihové, a v témie
¢ase ma byti podroben revisi finanéni plan zakona o osobnich danich
piimych. Také cesky zdkon o dani z piva, a¢ bude-li viibec potvrzen,
pozbude platnosti koncem r. 1909,

Rozsah a snad i smér této reformy zemskych financi bude zd-
viseti z veliké ¢4sti na vyvoji osobni dané dichodové. V Prusku
neocekdvand veliky vynos této dané umoznil Miquelovu reformu
komundlnich financi. V Rakousku sotva jest nadéje, Ze osobni
daii dfichodova poskytne do r. 1909 statu takového piijmu, aby se
mohl odhodlati k postupu realnich dani zemim. A pfece timto
jednoduchym zptisobem mohla by byti provedena razem i naprava
financi zemskych i financi komundlnich svazkii. Redlni dané v kra-
lovstvi Ceském ¢&inf v r. 1902 po odeéteni slev, jez asi i na dale
musily by byti zachovdny, 32'7 miliont korun, tedy asi tolik, mno-
ho-li by vynesla 47, prirazka k primym danim stdtnim. Zemska
pfirazka mohla by tudiz viibec odpadnouti, ¢imZz by se dosdhlo
vétSiho rozpjeti pro pfirdzkové hospodarstvi komundlnich svazki,
jez zatim odstraniti jest nemozno. Realni dané byly by pak kme-
nem dafiového systému zemského, jehoZz pohyblivé vétve by tvo-
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tily samostatné dan¢ spotfebni. Ptipravovana reforma poplatkového
zdkona poskytla by pak ptileZitost, aby systém tento byl doplnén
samostatnymi danémi obchodovymi a poplatky za \ikony orgdnii
zemskych a po ptipadé téz organii komundalnich. Kdyby byla na-
déje na provedeni reformy zemskych financi naznacenym zpuso-
bem, kdyby tedy zejména stit se odhodlal prikdzati zemim redlni
dané, to jest netoliko vynos redlnfch danf, nybr# i zdkonodarstvi
a spravu jich, autonomistické a federalistické strany sotva by se
smély zaleknouti i pfed sebe téZ¥f obétf, aby statu dotéena reformnf
akce se umoznila. Bylo by zajisté velikou pohromou pro tyto strany,
kdyby reforma zemskych financf dopadla centralisticky.

Podstatu piedchazejicich vykladii shrnouti lze struéné takto:
Beze skody pro hospodéiské i osvétné zdjmy zemé miize byti na-
prava zemskych financi zjedndna jen opattenim novych zdrojlii zem-
skych piijmi, nikoli tisporami. Nové pifimy lze krdlovstvi éeskému
opatfiti i na zdkladé tustavniho ztizeni nyni platného. Jediny viem
poZadavkiim vyhovujfci zplisob, kterak se tak mize stati, slusf shle-
ddvati ve vybudovéani soustavy samostatnych zemskych berni. Se
stanoviska autonomismu a federalismu jsou udély z vynosu stdtnich
dan{ absolutné zavrZitelny.

Boj mezi centralismem a federalismem daleko nen{ jesté do-
bojovén. Jasot, kterym v r. 1873 bylo oslavovdno zavedeni pifmych
voleb do poslanecké snémovny {iéské rady jako#to kone&né vitézstvi
nad federalismem, byl jist¢ pfed¢asny. Ani timto aktem nebyly
zemé tvorfci stit predlitavsky sniZeny na pouhé korporace samo-
spravné, na pouhé komuny vyssiho ¥adu. Moc zdkonoddrna, jer
v mezich tistavou danych tplné jest rovnocennou se zékonoddrnou
moci f{§ské rady, jakoZ i samostatnd moc bernf vysoko je povzna-
Sejf nad tyto utvary. Spravné byly oznadeny jakozto zlomky statil,
Samostatnd moc zékonodarna a bernf jsou dbleZitymi atributy moci
stdtn{ a zdroven mohutnymi prvky statotvornymi.

Platna tstava méa tedy pevné body, o néZ lze opfiti snahy po
federalistick¢é tpravé Rakouska. Redlni politik sna#f se na daném
zakladé dopracovati se svého cile. M4-li viak jeho prace byti koruno-
vana vysledkem, musi dbati toho, aby politické kondn{ jeho pokud
moZno vidy bylo ve shodé s vytknutym cilem. Opomenuti tohoto
pravidla nikde snad se tak nemsti, jako v oboru finanéni politiky.
»Lze byti Wagneridnem v hudbé a federalistou v politice, aniz by
to bylo v odporu s logikou; ale nelze byti federalistou v oboru prava
statnfho a centralistou v oboru prava berntho.« —



