SBIRKA PREDNASEK
poficl'nnf'ch ;
CESKOU SPOLECNOSTI NARODOHOSPODARSKOU
v obdobi 1935—36.

AY.

UPRAVA DLUHOVA
V CESKOSLOVENSKE REPUBLICE.

Piednesl
JUD:. JOSEF KALFUS

ve schfizi spo]eénosti dne 16. biezna 1936 v Praze.

Cena K¢ 5°50.

V PRAZE 1936.
Nikladem Coské spoleénosti ndrodohospodéiské.

Tiskem knihtiskérny sPrometheuse v Praze.
V komisi lcni]lkupectvf Fr. Rivnﬁée, Pruha-Pi'fl:opy 24 .



wl'.n.-.-_\ﬂk-.’ T ..‘-“-




UVOD.

Vyvoj problému a postup pfi jeho FfeSeni.
A. Vyvoj é&sl. dluhového problému za krise 1930—1935.

KdyZ jsem na tomto misté naposled mluvil v kvétnu 1934 o priavod-
nich zjevech svétové hospodaiské krise, konstatoval jsem, Ze neni sporu
o tom, Ze se krise projevila vSude prudkim poklesem cenové hladimy
Z, tohoto poznam se podava]y prostfedky k jejimu feSeni, jez byly riizné
podle pomeru té které zemé.

Jest znamo, Ze jsme se u nas snazili pFizpisobiti svou cernovou hla-
dinu svétovym cendm nejprve opatienimi deflaénimi, pozdéji devalvaci.

Nepruznou slozkou vyrobniho ndkladu zistal viak stale ndklad na
zhodnoceny dluh.

Proto byla otazka dvéru u nas béhem krise stile Zivim problémem
a to jak s hlediska stavajiciho zhodnoceného dluhu, tak s hlediska novych
ivérovych moznosti za podminek pro vyrobu piijatelnych, tedy levnéjsich
nez dosud a umoziiujicich jeji soutéZivost.

Uvérovd krise projevila se u nas v souvislosti se staZenim zahranié-
nich prostfedkii v r. 1931 odplynutim nékolika miliard K¢ a ziZenim
tvorby kapitilové, kterou zpusobila restrikce vyroby a pokles cen zemé-
délskych.

Francouzska piijcka na jafe 1931 ve vysi kol 800 mil. K& sice po-
méhala zmirniti tyto a¢inky, le¢ pfes to soucasné propadavani se hospo-
dafstvi a nouze statu zpusobily nasilné smrStfovani avéri a krisi penéz-
nictvi.

Kriticky stav penéZnictvi a jeho vefejné pretfasani budilo nedivéru,
jez skodila vice ustaviim slabym a vedla jednak k poZadavkiim sanace,
ale za soucasného zlepSeni organisace penéinictvi.

Odtud datuje se nejprve Gsili o sanaci penéznictvi bankovniho, které
vyustuje v jednani o t. zv. bankovni zdkon, posléze uvefejnény v dubnu
1932 pod ¢. 54. Sb. z. a n. Pomalé projednavani ziakona a pretfasani po-
méra penéZnictvi posililo vSak nedivéru k penéZnictvi a piisobilo dalsi
fkody.

Pfijaty zakon znamend sice po strance finanéni dal§i podstatné ve-
fejné zatiZzeni sanaci nékterych penéZnich ustavli, za to vSak po strance
organisa¢ni rozsifil zdkon civilni i trestni odpovédnost funkcionafi,
nmoznil kontrolu statni spravy a na konec zplisobil pfece jenom uklidnéni.

Bezprostfedné poté jedna se o usmérnéni soutéze pri ziskdvini vkladi
mezi jednotlivymi druhy penéznich ristav& a o dohodu firokovou. Jednéani
vyvrcholuje v zdkon z 2. bFezna 1933, &. 44 Sb. z. a n., kterym se vyda-
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vaji predpisy o soutéZi ve vécech penéZnictvi a o tpravé trokové arovné.
Podle zakona byl z¥izen Poradni sbor ve vécech penéznictvi. Tomuto
sboru pfislusi

a) stanoviti v soutéZi penéZnictvi zdsady dobrych mravi,

b) dohodovati se o kreditnich a debetnich suzbdch drokovych, které
schvdleny jsouce wlddou, stivaji se platnou normou.

c) Vlada muzZe tento sbor vyzvati k takovému stanoveni arokovych
sazeb.

d) Vlada miéize po slySeni sboru tyto sazby stanoviti sama.

Zakon prinasi v § 19 s hlediska penéZni organisace diilezitou novotu,
Ze se znemoziiuje volné zakladani penéZnich astavii a podnikd (i filidlek)
také u typii penéZnictvi (zaloZnach, bankéfich), pro néZ koncesni systém
dosud neplati; platnost ustanoveni byla prodlouzena nafizenim ¢. 261/34
do konce r. 1936. Dohoda o trokovych sazbach v penéznictvi, ke které
doslo v dubnu 1933, byla vyhlaSena jako zdvazna norma vyhlaskou é&.
59/33 dalsim vlad. nafizenim €. 85/33 byla provedena ﬁprava urokové
urovné mimo oblast penéznictvi.

Tato ruprava urokova odstranila vystielky v soutéZi o vklady a po-
mohla pak sniZenim Grokii zejména dluznikiim na Slovensku a Podkar-
patské Rusi.

SoubéZné snizuje se zakonem ¢&. 47 z r. 1933 o dani kuponové urok
ze statnich papirti o 1/4, tirok z ostatnich diléich apisk a zastavnich listd
pak sniZuje se ve prospéch dluZnika o stejnou castku.

Od déinnosti zdkona sméji byti vydfw{my jen 5% diléi dluhopisy
nebo zastavni listy. Tim ma byti na emisnim trhu normativné dosazeno
5% turokového standardu.

Vsechna tato opatfeni nebyla vSak s to zadrZeti volani po ochrané
dluzniki, zejména z kruhti zemédélskych a z kruhli nezaméstnanych proti
exekucénim zdkrokim a tak dochazi podle zékona ¢. 741933 k docasné
upravé exekuce proti zemédélcim a vlad. nafizenim ¢&. 155 z téhoz roku
k doasnym opatfenim v oboru ¥izeni konkursniho na jméni zemédélcii,
kterym se fakticky poskytuje moratorium pro dluhy vzniklé do 9. V. 1933.
Toto opatfeni se prodluiutie postupné a roz§ifuje u dluZnikdt v okresech
zvldsté postizenych i pro. dluhy vzniklé @z do 31. XII. 1935 (zékony &.
250/33 a 33/34 a nafizeni E. 142, 207, 211, 258 a 259 vesmés z r. 1934).

Obdobna opatieni stala se ve prospéch nezaméstnanych nejprve za-
konem ¢. 116/1932 o exekuci na podpory v nezaméstnanosti, pak zako-
nem ¢&. 34/34 a cit. vlad. na¥. & 142, 258 a 260/34.

Opatieni ta svadéla v mnohych p¥ipadech ke zneuZivani, pisobila
nariistani droki a ¢&inila plnéni tim obtiZné&jsim; soucasné pak zplsobila
pro tyto vrstvy silny otfes avéru, ktery se jim stava nedostupn}’rm. Ne-
diivéra z toho vzchézejici 'prekézi konsolidaci 1vérnictvi, éemuz se snazi
vlada deliti novymi opatfenimi, sméfujicimi jednak k posileni plynu-
losti trhu, jednak ke zlevnéni avéri.

Jsou to tato opatieni:

- 1. Zakon ze 14. III. 1934, é. 49, o zfizeni Ceskoslovenského reeskont-
niho a lombardniho dstavu, o némZ promluvim dale.
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2. Nafizeni o soupisu zahraniénich pohleddvek a cennych papird
ze dne 10. IX. 1934, ¢. 202, které vedle Géelt ménové-politickych privadi
na trh nové prostfedky penézni ve vy&i bezmala 14 miliardy.

3. Opatieni, kterym se podle fin. zdkona &. 256/34 na r. 1935 umoz-
rwje primyslovy a samosprdavny tvér zdrukou stdtu.

4, Zakon &. 67/33, kterym se zmoctiuje ministr finanei k vydani
t. zv. dodavatelskych poukdzek do vyse 500 mil. K¢é.

5. ZvySeni stdtnich zdruk za vyvozni tvéry podle zakona ¢&. 70/35.

Vedle zvySeni mobility repatriaci kapitalis soupisem devis a cennych
papirti ptispiva ke zlepSeni trhu v r. 1935 i nova tvorba Gispornych vkladé
a restaurace kratkodobého trhu, jakoZ i trhu statnich papirii péisobenim
reeskontniho dstavu.

ZlepSeni trhu statnich papirll projevuje se vzestupem bursovniho
indexu statnich piijéek v r. 1935 proti r. 1934 0 10:5%.

Ale ani viechna tato opatfeni neoslabila volani po definitivni Gipravé
dluhfi; volani to zejména ptichizelo z kruhéi zemédélskych, kdezto poli-
tické kruhy, stojici za délnictvem, volaji spiSe po oZiveni vyroby, roz-
hojnéni a usnadnéni avéru. :

Také vlada byla si védoma toho, Ze problém zhodnoceni dluhu neni
dofesen. :

KdyZ provedla CSR. v {inoru 1934 devalvaci K¢ o 1/, bylo toto opa-
tieni predmétem kritiky nejen doma, ale i za hranicemi. V jedné z téchto
kritik — pf¥ijimaje devalvaci za hotové opatfeni — Feditel anglické banky
Niemayer vyslovil viiéi ministru financi Dr. Traplovi dotaz, jak se pf¥i
resp. po devalvaci vyrovniame se zhodnocenim dluhu, '

To, co doméci postizené vrstvy pocitovaly jako neodstranénou pie-
kazku, odbornik Niemayer jasné vyslovil. Nefekl tim nic nového. Byli
jsme si védomi, %e devalvace neni vZelékem, nybri jenom novym zakla-
dem, na némZ se ma hospodafistvi dale stabilisovati. Slo jen o zpiisob,
jak provésti Gpravu dluhu. V podstaté mohlo jiti bud’ o redukei-kapi-
talu nebo sniZeni Groku a splatek dluhu.

B. Navrh plinu na dpravu dluhi z r. 1935.

V této pii¢iné byla navrhovana v podstaté asi tato konstrukce tpra-
vy dluhii: |

1. Veskeré drokové sazby debetni bylo by sniZiti o 1/g, ale sniZeni
by mélo byti v jednotlivych sazbach zaokrouhleno tak, aby nebylo vy-
jadfovéno niZe neZ ve 1/,%. P¥i tom bylo by zérovei limitovati vysi
vedlejsich poplatki. '

2. PonévadZ by penéZnictvi takové sniZeni nemohlo poskytnouti ze
svych prostfedki, bylo by nutno souéasné sniZiti irok ze vkladi o 1/, %
(piiblizné tak, aby droky u lidovych penéZnich distavii ¢inily 3%, u bank
31/, aZ 3V % ). Tuto obét vkladateld bylo lze odiivodniti tim, Ze celko-
vym zamyslenym opatfenim, uvedenym dale, bychom se p¥ibliZili hospo-
daiské stabilité a zajistili i vnitfni bezpeénost vkladféi po strance ménové.



3. Ponévadz by sniZeni troku ze¢ vkladii nestaéilo k vydatnému sni-
Zeni urokil zé zaphjcek, byla pozadovana zdroveii ekonomisace penézni
administrativy, za kterymito acelem by musilo byti pfiznino statni
spravé pravo uloZiti Gstavu, jehoz hospodafstvi by bylo ohrozeno v di-
sledku tdpravy ztratou, sniZeni rezie. Pfislusnd norma musela by proto
byti i Géinna pro smlivni sluZebni poméry v penéZnictvi.

Ponévadz pak i stat byl nucen podle zakona é. 6935 o Gpravé dluhi
samospravy pfispéti ve zna¢né mife, bude obét na Gpravu dluhu rozdélena:

a) na vkladatele (sniZeni trokové miry),

b) na stat (pf¥ispévek),

c) na penézni ustavy (ekonomisace spravy).

4. Prirozenym disledkem tohoto opatfeni by musilo byti zruseni
moratoria od 1. ledna 1936. Exekuce misto drazby moh]a by se diti
eventuelné nucenym najmem nemovitosti.

5. Hypotecni dluhy bylo by nutno, pokud jde o amortisacéni dobu,
prepocisti tak, jako by v dobé uzavieni zaptjcky bylo smluveno jejich
splaceni do 40ti, 50ti let a podle toho upraviti splaceni.

6. Pro dluhy krdtkodobé bylo by snad stanoviti moznost placeni
v 5ti letech.

7. Pro zemédélské usedlosti prilis zadluZené bylo by upraviti vy--
rovnaci fizeni, kterym by se pro minulost uéinila tabula rasa.

8. Pfi této pfileZitosti bylo by uvaZovati o tom, aby penéini rada
byla pficlenéna k ministerstvu financi, kam podle své povahy nalezi.

9. Uprava trhu stditnich papirii. poddvala by se z této konstrukce
jako jeji dusledek, ktery by podle ocekavani automaticky nastal.

C. Postup reseni.

V éervnu 1935 byla zfizena pod vedenim ministerstva financi legis-
lativni komise, sklddajici se ze zastupcli ministerstev financi, zemédél-
stvi a spravedlnosti, ktera méla pripraviti poti’rebné navrhy.

Chtél bych se nejprve poviechn& zminiti pii tom o spoluprdci ko-
mise s perwzmckymz organisacemi resp. jejich predsta.vueh

Jednali jsme nejprve jednotlivé s nékterymi zastupci penéznictvi,
abychom ziskali predstavu o tom, jak by puisobilo sniZeni sazeb kredit-
nich a debetnich na jeédnotliva odvétvi penéznictvi. Teprve, kdyZ jsme si
takto opatfili prvni pfedbézny material pro apravu, pfikrocili jsme ke
konkretnimu jednani a to nejprve o érokové sazby. :

Jednéani to bylo od poéatku vedeno s uzsim vyborem Poradniho
shoru ve vécech penéinictvi,*) ktery odchylkou od dosavadniho zvyku
schazel se s nami k jednani v ministerstvu financi o téchto tak dulezi-
tych hospoda¥skych osnovach a vyrovnavani rozporti mezi jednotlivymi
zajmovymi skupinami.

*) Poradni.sbor je dosud pti¢lenén k Narodni bance; predsedou jeho je guver-
nér Nérodni banky Ceskoslovenské; své porady konal dosud v bance. Poradni sbor
je kratce oznacovan téz jako ,,Penéini rada”,
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Vyvinula se tu Gizkd spoluprace nejen vSech skupin navzajem, ale
i celého penéZnictvi s ministerstvem financi a spravedlnosti, kterd ze-
jména v osnovach o fipravé dluhfi vedla témér k aplné dohodé,

Vliv této spoluprace ukazal se novym ¢initelem na poli zakonodam
techmky Vladé byla usnadnéna prace a jenom této okolnosti lze pE&rs
ze dhlezité a svym hospodarskym dosahem tak zivainé piedlohy/Hai{;
o tpravé zadluzeni (nafizeni ¢. 238, 249, 250, 251 z r. 1935) sif
skutkem pred novym rokem 1936. ‘ / g

Oceniuje jednotlivé politické systémy vladni, oznaéil p
vlddy ve svém nedavném projevu nas zphasob krisové vlad
disciplinovanou demokracii. Toto ocenéni nemiize pfiléhat
pravé na zpusob projednévéni poslednich zakonodarnych osn\y
vych, pii némZ jednotlivé zdjmové organisace projevily vzacnow
kézen a smysl pro potfeby celku.

Nejobtiznéjsi otazkou celé upravy byla liprava zemedelskych dluht:
véetné zemédélského vyrovnani. Vychazelo se tu asi z téchto pracmlss
a uvah:

Pro budouci Gpravu zemédélskych dluhéi byly poloZeny se strany
zlcastnénych kruhii tyto pozadavky:

a) radikalni vSeobecné snizeni urokii (na 4%),

b) prodlouZeni splitek zejména u kritkodobého dluhu,

c¢) ochrana dluznika,

d) do budoucna obmezeni hypoteéniho zadluzeni,

e) u predluZenych podnikti moZnost soudniho vyrovndni.

Otazky uvedené sub a), b), ¢) budou feSeny v ramci vSeobecné tpra.
vy trokové miry. -

Bylo by sice zajimavé zminiti se o uvahach, jeZ se pfipinaly k to-
muto obtiznému problému, zejména pokud jde o otazku zemédélského
vyrovnaciho fizeni, ale jednak by rozbor této otazky zaujal p¥ilis mnoho
casu, jednak neni otazka ta vladou jesté dofeSena, proto nechiame si zatim
tuto otazku stranou.

Po strance materielni bylo celé jednani ulehéeno, kdyZ prevladlo
v penézni radé presvédceni, Ze urok jak zapujckovy,tak vkladovy mrsi
byti snizen radikalné. Toto rozhodnuti bylo i velkym ulehéenim pro stitni
finanéni spravu, ponévadi odpadla obava o nutnost sanace penéinictvi
z titulu sniZeni dluhového bfemene. Vedle toho mélo toto rozhodnuti
velkou dilezitost pro upravu stitniho dluhu.

Vysledek vladnich praci je:

1. nafizeni z 21."XII. 1935 (€. 238 Sb. z. a n.), kterym se stanovi nej-
vys§i piipustné sazby ﬁrokové,

2. nafizeni z téhoZ dne ¢. 249 Sb. z. a n. o tdlevach pii splaceni
nékterych dlouhodobych pohledavek

3. natizeni z téhoZ dne & 250 o ulevach pii splaceni pohledavek
za zemédélci;

4. nafizeni z téhoZ dne ¢. 251 o dlevach pri splacem pohledavek
za nezaméstnanymi a o nekterych opatfenich v Fizeni exekuénim a kon-
kursnim proti nezamé&stnanym;




