Cilem hospodarského sjednocovani je vytvofeni velkych hospo-
darskych prostor(i, jez podle nauky moderni geopolitiky (Kjellén,
Haushofer) umozni rozumné a spravné uspotadani svétového hospo-
darstvi a zajisti jednotlivym vedoucim narodim jejich Zivotni pro-
stor, t. j. Uzemi nezbytné k politickému, kulturnimu a hospodafskému
rozvoji. Problém malych narodd a jejich Zivotniho prostoru vedle a
v ramci velkych prostorti se da pravé vyresit pomoci celnich unii.

S politikou velkych prostort tzce souvisi nebo je ji podminéna
politika autarkie, a to nejen pro mimofadné doby krise nebo valky,
ale i pro normalni doby, kdy bude dalezitym ukolem, aby se autarkni
vetsi celky spravné zacdlenily do svétového hospodarstvi, ¢imz se
umozni spojeni a vyrovnani autarkie se zahraniénim obchodem a roz-
umna délba prace ve svétovém hospodafstvi (srov. projevy ministra
Funka). Pro autarkni cile miv4 proto také celni unie obyé¢ejné sklon
k ochranafstvi.

S autarkii opét souvisi jako piedpoklad a metoda praktického
provedeni politika F{zeného hospoda¥stvi; Fizené hospodaistvi zesililo
v krisi a je nezbytné ve valce. I zde bude ukolem najit pozd&ji v nor-
malni dobé spravnou miru Fizeného hospodafstvi, aby se zachovala a
nepodlomila osobni iniciativnost a podnikavost a roziesit otazku, do
jaké miry a jakymi metodami je ¥izené hospodafstvi mozné v mezi-
narodnim obchodé a ve svétovém hospodafstvi, kam pFirozené nesaha
prlmo mocensky vliv! jednotlivych stat, takze i autarkni staty se
musi o ucéasti na svétovém trhu dohodovat smluvné.

Rychly vyvoj poslednich let vede k realisaci mys$lenek a proj jektn,
jez se stale v riznych obmeénach v literatufe i politice vraceji od dob
francouzské revoluce az do doby dnedni a jichZ uskuteénéni narazilo
drive bud na nepfekonatelné pfekazky mimohospodafského razu nebo
jesté Castéji na nepochopeni politikii i praktickych hospodai. Celni
unie némecka s Vychodni markou, Sudety a Protektoratem v ramci
jednotné fiSe vytvofuje novou stfedni Evropu a pr1pravu]e budouci
organisaci celé Evropy, prl niz pravdépodobné celni unie opét bude
hrat dalezitou ulohu. Dr. ZDENEK FAFL.

OBECNE DUSLEDKY CELNi JEDNOTY
PRO NASE HOSPODARSTVI.

Vyznam celniho vélenéni Protektoratu Cechy a Morava do ramce
Némecké fiSe je tak znaény pro budouci vyvoj hospodéafskych po-
meérd, ze se jevi nutnym vénovat tomuto vyfeSenému poméru vice
pozornosti. V této tivaze si chceme jen ujasnit dvoji: kterych vysekd
hospodarského zivota a jakym zptsobem se jich celni jednota dotyka.

Celni unie a celni zapojeni je nakonec ve svych disledcich velmi
shodné. V obou piipadech dochazi k slou¢eni dvou nebo vice celnich,
t. j. hospodaisky samostatnych tizemi v Jeden hospodéaisky, pokud se
tyce celni celek. ZruSeni celni hranice mezi dvéma hospodéf‘sk}'rmi
celky umozZnuje volné plynuti statkd, tedy zboZi, kapitdlu a préce
z jednoho do druhého, a naopak. Pfedpoklada tedy spojeni dvou nebo
vice celnich uUzemi jednotny .celni tarif, ktery odstranuje prekazky
vzdjemné volné smény. Tim ovS8em vznikid souhrn problémd, jak
uspofadat na nové vhodné zdkladné poméry vyrobni, spotifebni a od-
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bytové, otazky vyrovnani cen za statky a praci, nové uspofadani za-
hrani¢niho obchodu viéi tfetim statim, otazky socidlni a pod. Celni
zapojeni muze dokonce vyvolat nutnost pfeorganisovani celé vnitini
struktury hospodaiské a zahrani¢niho obchodniho styku na jiné za-
kladné. Prizptisobovani, které pro jeden nebo oba dfive samostatné
hospodarské celky vznika, muze a ma byt pomalé, aby nedoslo k pie-
kotnym zménam, znamenajicim nékdy obrat k horSimu. Pfi tom vSak
nutno povaZovati toto prizptisobovani za trvaly a soustavny zjev, sa-
hajici az k docileni Gplné jednoty ve vSech sloZkach hospodaiskych,
nebo i pravnich a socidlnich, a to hlavné tam, kde se oba poély dtive
samostatné ¢innych a snad i jinymi hledisky ovladanych hospodat-
skych zajmu rozchazeji.

Jednota, jez sméfuje k vzajemnému pfizpisobeni dvou odchyl-
nych hospodafskych struktur, mGze tedy byt provedena do podrob-
ném zkoumani vSech vysekd a odvétvi zivotnich zajmu, jez maji byt
spoletné upraveny. Proto nutno povazovati za nejvys rozmyslné, ze se
zapojeni Protektoratu do RiSe provedlo po podrobném prozkoumani a
osvétleni hledisek vSech obort vzajemného splynuti v relativné delsi
dobé, i kdyZz pozadavek uspiSeni nového uspotadéani byl podporovan
brannym konfliktem, jenz nutné vyZzaduje jednotného vedeni nejen
politického a vojenského, ale i hospodarského. Bylo-li pies to pone-
chano dosti ¢asu k provedeni nové Upravy, nutno z toho usuzovati, Ze
veSkeré zmény, jez vzniknou nebo jsou planovany, byly dobfe uvaze-
ny do vSech disledkt, aby se tak zabréanilo oboustranné jakymkoliv
§kodadm mebo potiZim. Hospodafstvi Cech a Moravy dostava se tedy
formalné i materialné pod fisskou vysost, ¢imz vznika jedno

hospodafské spoleéenstvi

Toto zapojeni lze dnes povaZzovati za soucast velkého programu
nového hospodaiského uspofadani v Evropé.

Zapojenim vznikd predevsim urychleny prizptsobovaci proces
nového hospodarského poradku. Stat, do néhoz byl Protektorat zapo-
jen i hospodatsky, se nedivad na narod jako na radu vedle sebe jsou-
cich jednotlived, nybrz jako na celek, spoletenstvi. Toto narodni spo-
leCenstvi je objektem statni péce. I kdyZz si tedy mimofadné poméry
vyzédaly v mnohém sméru zasahu do dosavadniho individualniho
pofradku, bude nutno po¢itati s urychlenymi opatfenimi organisac-
nimi, kterd dosavadni hospodarskou skladbu, Tizenou subjektivnimi
hledisky, doplni nadstavbou nového pofadku, ménici subjektivni spo-
kojenost v pé¢i o marodni pospolitost. Bude proto jisté hospodatsky
vyvoj vice Fizen vefejnymi zasahy i tam, kde tomu dosud mnebylo.
Tento pofadek projevi se pochopitelné ve vSech slozkach hospodai-
ské organisace. — Odstranénim piekazek, jeZz dosud brzdily volny
hospodarsky styk mezi obéma celky, vznika

pifedpoklad pro Siroky obéh statkt.

Volny styk vyzaduje vSak urcité upravy poméra ve vyrobé a
spotfebé. I kdyz primyslova vyroba RiSe a Protektoratu je v poméru
k jinym evropskym zemim velmi vyspéla, mohlo pii volném styku
spojenych uzemi dojit k vyhledavani kvalitnéjSiho zboZi jednoho
uzemi a jeho rychlému plynuti do dfivéjsi celni ciziny. Vznikl by tak
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na jedné strané prebytek vyrobeného zbozi, na druhé strané nedo-
statek zboZi ke kryti vlastni potfeby. Tu jisté vhodné zasihne Fizené
hospodéfstvi, které muZe cestou kontingentace nebo jinych instru-
mentd zabraniti podobnym nezdravym zjeviim. Prakticky byla tato
otazka vyfeSena pfed splynutim obou Gzemi jednak uzavienim mnoha
mezipramyslovych dohod, upravujicich trhové a odbytové podminky,
jednak mozZnosti primyslovych organisaci k vydavani zavaznych p¥i-
kazi k upravé odbytovych a vyrobnich moznosti, konetn& i rtizné
vyhlasky, obsahujici zdkazy o premistovani uréitych druhtt zbo3i.
Tato pfechodné ochrana trhd je nutné k zamezeni poruch ve vyrobé
i spotfebé. Vyrobni podnikéni nemiize oviem byt ¥izeno jen hledisky
vnitfni potfeby, ale i zahraniéni smény. Na tomto poli nelze tedy
otekavati prekvapnych zmén, zejména po dobu viletné konflagrace.
Ovsem po strance organisaéni muZe jit prizplisobovaci proces pomér-
né rychle. Nesporné vsak bude kazdé vyrobni odvéti hledat cesty
k vyrobni a spravni racionalisaci za vyuziti zku$enosti tého? odvétvi
v druhém spojeném tzemi. Podobné i v odbytu mohl by neuvazeny
krok zpisobit mnoho vyrobnich nesnézi. Proto i tu se ponech4va do
urc¢ité miry volnost k autonomnimu uspofadani na zasadé vzajemné
spoluprace.

Primysl a zemédélstvi.

Pozorujeme-li v primyslovém podnikani né&kolik problémd, jez
byly nebo jsou a budou postupné vytizeny jisté s potfebnym citem,
aby zapojenim nedoSlo k va’n&j$im porucham, je otdzka zemadél-
ského podnikani ulehéena potud, Ze se tu vlastnd obé& zemé uz diive
dobfe dopliovaly, takZe tu nemohlo dojit k zvlaStni soutdi, je by
se mohla objevit v riznych odvétvich primyslového podnikani. Ze-
meédelské podnikéni Protektoratu ma vyhodu hladkého odbytu svych
prebytkd do FriSského prostoru, stejné jako tizemi Ri%e k doplnéni ze-
medeélskych nedostatkti Cech a Moravy. Po strance organisace vyroby
muze zdejsi zemédélstvi nalézt mnoho dobrych vzort v Fisském pod-
mnikani, jichz aplikace muZe pfinést zlepSeni pro oba diivéjsi hospo-
darské celky. I ¥izené hospodafstvi v zemédélstvi bylo velmi pokro-
Cilé a stéle jesté je ma postupu, tak?e ma tomto poli bude pomérné
malo tfecich ploch. Néktera nova opatfeni maji vice povahu mimo-
Fadnosti k zajisténi vyzivy ve prospéch narodni pospolitosti.

Jednim z nejdutlezitéjSich vysekt hospodaiskych po odstranéni
celni hranice je

nove uspofadani pomeértd v zahraniéni sméné.

Jednota pfedpoklada recepci celniho sazebniku. D#ivéjsi cla byla
prizplsobena produkéni schopnosti Cech a Moravy a nemé&la v ¥ad-
ném sméru brzdit vyrobni rozvoj. Nova cla mohou byt proti drivéj-
Sim bud vy$§i nebo miZ§i, ¢imZ by nastala ur¢itd nerovnovaha. P¥i
vys$im clu mohl by byt stizen dovoz statkd, nutnych k doméci vy-
robé, pii mizsich clech mohlo by zboZi z tietich statd ohrozit domaci
produkcei, nepfizplisobenou dosud Fi§skym pomérim. Aby nedoglo
k porucham rovnovéahy, udrzované vysi cla, musela byt i po celnim
zapojeni ponechédna v platnosti nékterd opatfeni, ktera by do jisté
miry vyrovnavala nesrovnalosti mezi vy35imi a niz§imi cly. Proto
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vzhledem k moZnosti zaplavy cizim zboZim pii nizSim clu se pone-
chava na ochranu protektoratniho hospodafstvi povolovaci Fizeni, jez
muze ochranit domaci vyrobu od piiliSného dovozu z ciziny. Pii vys-
Sich clech se poskytuji aspon ma prechodnou dobu urcité tlevy do
doby, nez bude mozné prizplsobeni se novym pomértm.

Dtsledkem celniho zapojeni je téz nutnost jednotného sjednani
obchodné-politickych smluv s tretimi staty. Tyto mové dohody maji
za dneSnich pomért stanoviti vzajemné vyvozni a dovozni kontin-
genty zahrani¢ni smény statkGi mezi smluvnimi staty. P¥i uzavirani
jest tedy dbati toho, aby spoletny kontingent nmebyl niZ$i neZz soucet
dosavadnich kontingent obou slou¢enych tzemi a déale aby vyhody,
iez podle drivéjsich smluv prislusely péc¢i oné z obou spojenych zemi,
zlistaly zachovany i po splynuti v jeden celek. Tyto nové dohody ne-
mohly oviem byt uzavirdany teprve po celnim zapojeni. Proto RiSe
jiZ po mnoho mésicti vedla jednani s tfetimi staty, s nimiz smluvila
ve zvlaStnich dolozkach nové usporadani obchodné-politické, jez mélo
vstoupit v platnost po celnim splynuti. Zastupci protektoratniho hos-
podéafstvi mohli tedy véas uplatiiovati u riSskych aradd svoje postu-
laty a upozoriniovati na dosavadni smluvni vyhody s nutnosti jejich
ponechani i v budoucnu. Pochopitelné nové smluvni usporadani do-
tyka se v mnohém i pfesunt devisovych a clearingovych.

Soucasné Slo o ujednani vyhodnych podminek pro platebni
sty k. Ode dne zapojeni provadi se platebni styk pies jedno clearin-
gove ustfedi, Protektoratu se vSak ponechava vedeni agendy jeho
poducth u cedulového ustavu. Tato nova Gprava souvisi ostatné s no-
vym hospodafskym uspofdddnim v Evropé, jeZ vyZaduje jednoho
clearingového centra. Ustfedni vyrovnavani obchodnich 0étd urych-
luje proplaceni vzajemnych pohledavek a vyrovnava tak vznikla sal-
da. S Ri$i, jiz ovSem melze zahrnovati do zahraniéniho obchodu, pro-
toZe jde o volny obchodni styk, stava se i platebni styk volny. Aby
zahrani¢ni obchod Protektoratu nebyl poSkozovan vzhledem k. pie-
konavani riznych a ¢asto znaénych vzdalenosti k hranicim druhého
statu, je pamatovano i ma novou upravu spoleénych dopravnich ta-
rif, jez nabude platnosti pozdéji.

Ména a soustava. danova.

S novou upravou mezinarodni vymeény zboZi souvisi i uprava
otdzek mémovych. Ména Protektoratu byla jiz vnitfné upra-
vena stanovenim pevné relace mezi ménovymi jednotkami Rise a
Protektoratu. Tato relace plati od celniho zapojeni i pro devisovou
cizinu. U¢inéna opatfeni se postarala o to, aby zvlastnim vyrovna-
vacim Tizenim byly od¢inény eventualni rozdily.

Stejné dulezitou je po celnim zapojeni i otdzka danove
soustavy. Cla jsou uréitym prinosem pro verejnou pokladnu.
Zbozi, které prichazi v tvahu u vyvozu, jest zdaniovano mepfimymi
danémi jak spotfebnimi, tak obchodovymi. Tyto dané maji velky vliv
na vyrobni proces. Priinutnosti utvoreni shodného vyrobniho procesu
a priméfenych vyrobnich a prodejnich cen, pfizplisobuje se i vyse
dani, coz ma vliv na danovy vynos. Tento vliv je tim vétsi, éim vyssi
byly rozdily mezi nepfimymi danémi obou sloucenych celki. Dochazi
tedy po zapojeni postupné ke zméné danové struktury, zejména na
poli dani nepfimych. Prcblematickou je oviem otazka vybéru cel na
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hranicich pri prechodu zbozi. JelikoZ kontrola pfechodu pfes poli-
cejni hranici Protektoratu jest dnes nemoZna, mohla by pravdépo-
dobné otazka vynosu cel ve prospéch Protektoratu byt feSena stano-
venim urcitého klice.

Ceny.

Zapojeni ma pochopitelné i zna¢ny vliv na cenovou hladinu.
Kdyby mélo dojit k spojeni dvou celkdl, z nichZ jeden by mél pre-
vazné soustavu individualistickou a druhy solidaristickou, do§lo by
k zna¢nym vykyvim cenové hladiny pi#i uspotddani ma jednotné
basi. V individualistickém hospodaistvi reguluje cena vyrobu a spo-
tfebu; tvorba cen piislusi hospodarskému mechanismu. V hospodaf-
stvi solidaristickém mebo fstfedné #izeném reguluje ceny stat a tim
vyluéuje volnou soutéz. Zde tedy statni rozhodovani usmérnuje samo
vyrobni mozZnosti, spotfebu a distribuci a tak zajistuje hospodaiskou
rovnovahu. Ceny, docilované ve volné soutézi, jsou obvykle nizsi nez
ceny v hospodarstvi Fizeném. Kdyby tedy doslo k zapojeni hoespo-
darstvi ryze individualistického a mély by byt prijaty cenové metody
hospodafstvi fizeného, nastalo by znaéné zvySeni cen, pfevraty ceno-
vych relaci a vSeobecné zvySeni cenové hladiny. To by ovSem mélo
nepfiznivy vliv nejen na vnitfni obchodni trh, ale i na obchod v za-
hrani¢i. Proto bylo nutné, jiz davno pfed zapojenim, vyfraditi cenu
jako regulatora mezi vyrobou a spotfebou a regulovati statni autori-
tou. Po zapojeni nemiize v tomto piipadé dojit k pfekotnému zvySo-
vani cen, i kdyZ cenové hladiny obou dFfivéjSich celkdi nebyly uplné
vyrovnany. Hospodaiske rizeni ma v rukou aparat, kterym muze
ovladati cenovy mechanismus a mepfipustiti nezdravych vystielki.

Penézni trh,

Také poméry na penéznim trhu musely byt po celnim zapojeni
upraveny spolecné. Kdyby totiZ Grokové sazby, jak kreditni, tak de-
betni byly rozdilné, mohlo by p¥i volném pené’nim styku dojit k vel-
kym kapitdlovym pfesuntim, ke Skodé té & oné zemé. Aby se tak
nestalo, musely byt tirokové sazby kreditni a ¢aste¢né i debetni upra-
veny po vzoru RiSe; soufasné musela byt zavedena podobna usta-
noveni o vypovédi vkladli, o maximu volném bez vypovédi a soucasné
byla také nahrazena dosavadni opatieni vkladového moratoria.

Snazili jsme se dotknouti se jen povrchné a vseobecné dusledki,
jez vyplynuly z odstranéni celni hranice. Jisté Ze jiZ piiprava sama
si vyzadala velké prace, ktera dosud ani neskonc¢ila. Vyspélé protek-
toratni hospodarstvi naléza po zapojeni Siroky spotfebni okruh pla-
tebné schopnych konsumentfi, na druhé strané vyvstavd mu vzhle-
dem k vyspélosti fiSského prumyslu znaéna soutéz, kterda je do jiste
miry paralysovana meziprumyslovymi dohodami, ale ktera dale vy-
tvari pfedpoklady pro racionalisaci jak technickou, tak i spravni.
Snad se zda, Ze jsou mnohé problémy feSeny pod zornym uUhlem mi-
moiadnych pomért. I kdyby tomu tak bylo, bude tfeba dalsich tvah
a prace, aby i pfi pfechodu do mirového hospodéafstvi slouzilo za-
pojeni ku prospéchu obou diive samostatnych hospodarskych celku.

' DR. LEOPOLD CHMELA.
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