ZAPAS O CESKOSLOVENSKO.

KreSeni narodnostni otazky
ceskoslovengskych Némei.

Otazka ceskoslovensko-némeckého poméru, kterou v nasich
dnech posunul vyvoj udalosti do popiedi evropského, ba svétového
zajmu, ma odedavna dvoji stranku: jde v ni jednak o vztah naSeho
naroda k velikému celku némeckého maroda, zijiciho v naSem sou-
sedstvi, jednak o nas vztah k té ¢asti némeckého lidu, kterd v minu-
losti — pokojnou kolonisaci — presla pohraniéni pasma nasich hor
a mezi nadmi a na nasi pudé nalezla novou vlast i domovské pravo.
Pomér naseho naroda jak k Némctim, usidlenym v na$i zemi, tak
k celku némeckého lidu, prosel radou ménicich se obdobi. V podstate
lze jej charakterisovati tak, Ze naSe zemépisna poloha prinutila nas
prijimat predevSim némeckym prostfednictvim kulturni i hospodaf-
ské pokroky evropske, ale zaroven mam, slovanské vyspé, posunuté
hluboko na zapad do némeckého téla, ulozila tvorit hradbu proti pu-
dové germanské rozpinavosti k vychodu. Ukol mebyl snadny a byl
zdolan jen nesmirnou nasi narodni odolnosti g tim, Ze se naSim pred-
kim podarilo véas nejen se kulturné i hospodaisky srovnati s Evro-
pou, nybrz i sjednotiti se ve vlastni organisaci statni. Pfes to vSak
cbét, kterou jsme musili prinésti na svou zdchranu, nebyla mali:
byla uréena tu mensi, tu vétsi zavislosti na politické a hospodarské
moci némecké a predevsSim pripusténim némecké kolonisace v na-
Sem pohraniénim tzemi. Toto némecké osidleni nékterych kraji nasi
zemé ztiZilo dojista nase postaveni k celku némeckého naroda,
v némzZ nasi Némeci odedavna spatfovali posilu i oporu. Pres to ko-
nec¢ny vysledek dopadl v na$§ prospéch: proti Némectvu jsme obhajili
nejen své narodni svébytnosti, nybrz i statni samostatnosti; a proti
Némclm, usidlenym v na$i vlasti a tak se s ndmi promisiviim du-
chovné i hospodarsky, Ze jejich odtrzeni od nas se stalo prosté ne-
moznosti, jsme ubranili celistvost i jednotu zems.

Mirové smlouvy parizské v r. 1919 daly posledni mezinirodni
sankei vysledkim nasi kulturni, politické a hospodaiské prace a nej-
noveéji stvrdily naSe nezadatelné pravo. Vytkly také nas pomér jak
k celku némeckého naroda, tak k Némectim, obyvajicim Gizemi naSeho
statu. Viéi aémeckému narodu a némecké FiS§i nédm zabezpedily
plnou marodni a statni nezavislost g suverenitu. Vlastnim naSim
Némcim urcily postaveni narodnostni minority, povinné samoziej-
mou loyalitou ke statu, jehoZ statni myslenky nebyli sice Némei no-
sitelem, ale ktery se jim stal domovem; zaroven vSak postavily je
ped mezinadrodni ochranu, vyplyvajici ze smlouvy o ochrané mensin,
kterd byla — také Ceskoslovenskou republikou — podepsana v zaii
1919 v Saint Germain. :

Po nezdareném odbaji proti obnovenému éeskoslovenskému statu
stala se pravé tato st. germainska smlouva o ochrané narodnostnich
mensin vychediskem nového ttoku, ktery Némeci s postupujici pri-
bojnosti podnikli proti ndm a proti nasemu postaveni jako statniho

600



naroda ve vlastnim nasSem staté. At jako negativisté, at jako akti-
visté neustavali se ve své politice dovolavati st. germainské smlouvy,
Salebné, ale promyslené predstirajice, jako by nas stat byl smlouvé
té ucinii zadost nanejvys§ svou ustavou, ale nikoli ostatnimi zakony
a jmenovité politickou a hospodarskou praxi. Netieba se probirati
jednotlivymi fazemi této némecké utocnosti, aby bylo ziejmo, co
‘bylo jeji podstatou a co cilem. Neni pochyby, Ze podstatou bylo po-
znani o trvalosti republiky, budované na solidnich zakladech mejen
politickych a kulturnich, nybrz i hospodarskych. A Ze cilem bylo
dosdhnouti v této trvalé republice takového podilu na moci, ktery by
odpovidal némecké vladychtivé povaze, nedovedouci se smiriti
s mensinovym postavenim, a ktery by ziroven d¢eskoslovensky stat
pozvolna ¢inil mastrojem celonémecké mocenské politiky a celo-
némeckych hospodarskych pland ve stfedni a vychodni Evropé. Pro-
ména narodniho statu ve stat narodnostni se zdala a zdd Némcim
predpokladem k dosaZeni onocho cile. Dovolavani se st. germainské
smlouvy i Gstavné zarucéené rovnopravnosti a dokonce i zasady o se-
beuréeni narodu se pii tom stalo taktickou zbrani, mnohonasobné
pouzivanou i zneuzivanou.

Tak tomu bylo v politice nasich Némecii cela leta pifed vystou-
penim Konrada Henleina. Myslenkové meobohatil Henlein politiku
naSich Némect vskutku nié¢im. To, co bylo v jeho politické ¢innosti
novinkou, bylo jen odrazem pomért z némeckého sousedstvi g nikoli
domaci originalitou. V némecké risi vyrostlo hnuti, které se zrodilo
v dusi porazeného naroda a kterému se nejen terorem, ale predevsSim
vyhlidkami, jez v predstavé snad kaZzdeho Némce budi pangerma-
nism, podatilo sjednotiti némecky narod a uchvatiti statni moec.
Henlein — pravé proto, ze byl homo novus — byl vyvolen, aby pre-
vzal dédictvi Krebsovo a Jungovo a rozmnozil je napodobenim po-
stupu, ktery se osvédéil v sousedstvi. Napodoba byla mu ovSem vice
nez usnadnéna: nejen tim, Ze vzedmuté vlny nacismu prelétavaly
vlastni prudkosti hiebeny nasich pohranié¢nich hor a naSe Neémce,
postizené s ostatnim svétem pravé hospodarskou krisi, napliiovaly
psychosou a fantastickymi nadéjemi, nybrz i tim, Ze se mohl cele
opriti o cbnovenou politickou moc sousedni FiSe. Jen v tom je —
cheete-li uzit toho oznaéeni — Henleintv ,,pfinos do politiky na-
Sich Némecti: ucinil ji pfimym nastrojem a soucastkou politiky ber-
linské. -

Tato skuteénost nebyla u nas véas politicky posouzena. Vnesla
s jedné strany zjednoduSeni, s druhé strany neobycejné zkompliko-
vani do naseho poméru k Némeclm. Zjednoduseni je v tom, Ze z Hen-
leinovy ¢innosti bylo koneéné vyvozeno poznani sily némeckého na-
cionalismu, ktery prekroéuje hranice statli a zaroven také odstra-
nuje rozdily politickych stran. Komplikace pak je v tom, Ze sou-
vislost Henleinovy politiky s oficielni politikou némecké fiSe uéinila
ne pouze z naSeho poméru k Némecku, nybrz i z naseho poméru
k vlastnim naSim Némcum otazku, zajimajici evropskou, t. j. mezi-
narodni diplomacii nad miru, danou nasim podpisem na st. germain-
ské smlouvé o mezinarodni ochrané narodnostnich mensin. Na nas,
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jichZ narodni zajem se podle poznani nejen nasSich, nybrz i precet-
nych cizich historiki kryl-tolikrat se zajmem vSeevropskym a vse-
lidskym, nyni jest, abychom znovu prokazali, Ze vitézstvim nasi spra-
vedlivé véci nestane se toliko zadost naSemu pravu, nybrz Ze jim
bude také posilena svétova mravnost a ze z ného vzejde prospéch
vSemu evropskému lidstvu uplatnénim rovnovahy jeho sil a tim
upevnénim jeho touhy po miru a po klidné, kulturni praci.

Ani Konrad Henlein nepovazoval hned po svém vystoupeni za
vhodno anebo nemél odvahy priznat spojitost svého politického pro-
gramu s politickymi plany néniecké FiSe. Vystfihal se i hlasit se
k radikalismu. Casto se vyznaval z loyality k deskoslovenskému
statu a kromé zvySeného zdliraznéni kulturni jednoty ceskosloven-
skych Némct s celkem némeckého naroda opakoval v podstaté hesla
a pozadavky, tlumocené jiz jeho politickymi predchidci. StéZoval si
na domnélé neplnéni st. germainské smlouvy &eskoslovenskymi vla-
dami, volal po rovnopravnosti, zarucené ustavou, odmital podezieni,
ze by jeho strana méla néco spoleéného g riSskym nacismem, ba do-
konce se zrikal i pozadavku zavedeni lizemni autonomie pro Némce.
o niz pravem prohlasoval — na pr. jeSté v rozhovoru s polskym no-
vinafem Romanem Fajansem, uverejnénym v ,Kurjeru warszaw-
skem* v listopadu 1937 — Ze by vedla k federalisaci republiky.

Konrad Henlein se vlibec dlouho spokojoval pouze obecnou a
heslovitou formulaci svych pozadavki. Zirejmé proto, Ze od prvni
chvile, kdy byl povolan v celo silné skupiny nasich Némct, si byl
védom toho, Ze t. zv. boj ¢eskoslovenskych Némcl za rovnopravnost
je jen podruznou slozkou jeho ukolu; Ze je pouze prostiedkem k do-
sazeni jiného cile; Ze je toliko etapou — podle okolnosti omezenéjsi
nebo rozséhlejsi — k mnémeckému pronikani do stiedni Evropy.
K pronikani, jemuZ by se neposlouzilo odlou¢enim znémdéeného po-
vSak potfebuje ne-li podrobeni Ceskoslovenska,
tedy aspon jeho ziskani do mocensky politické
i hospodatrské sféry némeckého vlivu., V tom je
jadro, které se pozvolna stavalo stale viditelnéjSim i pod slupkou
Henleinovych heslovitych formulaci, jeZ ng jedné strané pocaly
vytykat Ceskoslovensku jeho spojenecké svazky, na druhé strané
je lakaly do otevrené naruce berlinské. Ostatné Henleinovy poza-
davky, i kdyz byly jen cbecné stanoveny, prozrazovaly, Ze jejich tice-
lem neni, nez — pri ¢eskoslovenské neochoté poslechnout Henleino-
vych, t. j. berlinskych rad — vytvoriti v Ceskoslovensku takovou si-
tuaci, ktera by jednak zvysenim némeckého podilu na moci a rozho-
dovani, jednak oslabenim republiky v jeji ¢eskoslovensky narodni
podstaté priméla Ceskoslovensko na konec prece prijmout némecky

e

k sobé poutajici slabé statni organismy v sousedstvi, oZivl, zda se,
v hlavach videl dnesni ,, Tieti FiSe’. Von Papen se aspon nékolikrat
verejné rozhovoril o podobnych planech, jichz uskutecnéni by pry
zabezpecilo Evropé mir. Nedodal arci, Ze by se tak stalo pod némec-
kou hegemonii. A nevysvétlil také, v ¢em se dneSek se svymi vyzra-
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lymi nacionalismy a se svym prikazem mocenské rovnovahy lisi od
stfedovékych poméru, které jediné umoZnovaly existenci nikoli né-
mecky narodni, nybrz nadnarodni, kiestanské rife Fimské. '

Konradd Henlein dlouho vahal s presnéj§im vytydéenim svého
programu a s konkretnéjSim stanovenim svych poZadavki. Teprve
lonisky duben zjednal po té strance aspon ¢asteéné jasno. 27. dubna
1937 podal totiz parlamentni klub Henleinovy strany v poslanecké
snémovné nékolik navrhi, sméiujicich — podle oznadeni, jeZ jim
dale vedeni Henleinovy strany — , k zajisténi byti, jednoty a rovno-
pravnosti jednotlivych narodnosti v naSem statd. Navrhy ty se vy-
davaly za jakasi provadéci nafizeni k Gstavni listiné. Bylo jich Sest:
1. Navrh zakona na ochranu narodnosti (podie ného mély byt vytvo-
reny t. zv. svazy vefejného prava, ve kterych by jednotlivé narod-
nostni skupiny mély pravni organ s predstavenstvem, sloZenym
z parlamentnich zastupel téZe narodnosti). 2. Navrh zdkona k usku-
teénéni ndrodnostni rovnopravnosti ve vSech odvétvich vefejné spra-
vy (jim se mél uplatniti narok na nadhradu Skody se strany statu
v pripadech, kdy se statni organy dopustily poruSeni zisady rov-
nopravnosti). 3. Navrh zakona o ruéeni za sSkody, které byly stat-
nimi organy zpusobeny pri vykonu uredni éinnosti. 4. Navrh trest-
niho zdkona proti odnarodiiovani (podle ného se mélo stihat: kaZdé
zneuZziti mocenskych pomeéri k odnarodnovani a tak se méia chraniti
narodni prisluSnost statnich obéand, jejich vychuva a ndrodni drza-
va, zejména puda a pracovni misto). 5. Navrh zikena o katastrech
(podle néhoz mél byt kazdy obéan podle svého bydliste zanesen v tak
zv. katastru, ktery by tvoril zakladnu pro narodni pfislu$nost a pro
pouzivani narodnostniho klice ve vefejnych sluZbach, v dodavkach,
subvencich a pod.). 6. Navrh zdkona o pravu na stiznost (kterym
mél byt zménén zakon ze dne 9. bfezna 1920 a t. zv. svazim, ziize-
nym podle navrhu zakona ¢. 1 o ochrané narodnosti, dano pravo, po-
davati Gistavnimu soudu navrhy na zruSeni usneseni zidkonodarnych
sbori, odporuji-li tstavé).

O téchto Sesti navrzich Henleinovy strany, ukazujicich, kterak
si v dubnu minulého roku predstavovala Henleinova strana tpravu
narodnostnich pomeért v republice, nebylo v parlament& nikdy jed-
nano. NezZ se tak mohlo stati, vytyéila Henleinova strana nové, da-
leko rozsahlejSi a smélejsi pozadavky, takZe se jeji navrhy z dubna
1937 staly vskutku bezpfedmétnymi. Tehdy se v8ak o nich rozpiedla
diskuse, kterd svymi dozvuky — nedavno zverejnénym dobrozdanim
Lodgmannovym — sahé az k dneSku a kterd neztratila na zajima-
vosti zejména proto, ponévadz vrha jasné svétlo ma stale stoupajici
narocnost Henleinovy strany. Nepfekvapuje, Ze ¢éeskoslovenska ve-
Fejnost tenkrat odmitla navrhy, pfredloZené Henleinovou stranou.
Spatrovala v nich — i kdyZ to bylo Henleinovou stranou popirano —
pokus, sméfujici ne k provadéni, nybrz k poruSeni tstavy, k poru-
Seni jednoty, nedilnosti i narodniho charakteru republiky. Pozoru-
hodné — s hlediska, uréeného jen kratkym casovym odstupem —
jest, ze v dubnovych navrzich z r. 1937 nezadala Henleinova strana
uskute¢néni narodni nebo lizemni samospravy narodnostnich skupin,
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kterd je nyni jejim kardindlnim pozadavkem. Henlein sim sice po
nékolika dnech — ve svych majovych projevech na Chebsku — pro-
hlésil, Ze navrhy, predloZzené jeho stranou v parlamenté, jsou pouze
zakladem dalSich pozadavku, jez jeho strana postavi a jichZ cilem
je dosaZeni némecké narodni samospravy a od¢inéni ,,bezpravi, pa-
chaného na Némecich od r. 1918“ avsak tentyz Henlein jeSté sedm
meésicl pozdéji ve svrchu jiz dotéeném rozhovoru s polskym novina-
rem poprel, Ze by usiloval o uskute¢néni némecké autonomie v repu-
blice. Ostatné také sam jeden z puvodel Sesti ndvrhti Henleinovy
strany z dubna 1937, Dr. Schicketanz, jesté na podzun toho roku ve
verejné diskusi konstatoval, Ze v onéch navrzich neni obsaZen poza-
davek ani narodni ani teritorialni autonomie. Nedlvéru, vzbuzenou
v Ceskoslovenské vefejnosti riznym vykladem navrhi z dubna 1937,
podeprel vSak kratce po Schicketanzové i svém vlastnim popieni au-
tonomistickych zaméru znovu Henlein sam, kdyZ v prosinci prohlésil
ke zpravodaji ,,New York Times“, Ze jeho strané nestaci pouha kul-
turni autonomie a Ze sudetonémecka samosprava musi byt kombi-
naci teritorialnich a personalnich zisad samospravnych. Tim se
vlastné sdm Henlein priblizil k tomu vykladu dubnovych navrhii své
strany, jak jej od poéatku chéipala ceskoslovenska verejnost. A ne-
primo potvrdil spravnost divérné a teprve nediavno prozrazené kri-
tiky, kterou dubnové navrhy Henleinovy strany doprovodil jeden
z nejradikalnéjsich, ale zaroven politicky nejzkuSengjSich némeckych
nacionalii, Dr. Lodgmann: ten vytkl navrhim mnejen spoustu ju-
rlstmkych zdvad a logickych chyb, nybrZz dokonce doznal, Ze je vy-
louceno, a,by sporadany stat zavedl navrhovanou spravu, kterid ne-
znamena upra.vu nevyreSenych narodnostnich otadzek a kterad by
zpusobila jen zmatek.

Bylo potrebi ponékud se zastaviti u dubnovych navrhit Henlei-
novy strany z r. 1937, trebas predstavovaly prekonanou jiz fazi ve
vyvoji Henleinovych pozadavki. Ukazuji jasné, kterak se pozadavky
Henleinovy strany v nasledujicich mésicich zvySily — soubéZné se
vzristem némeckého sebevédomi, jemuZ se dostalo neobyéejné po-
sily stastné provedenym zaborem Rakouska némeckou Fisi. Opiraje
se o projev kanclére Hitlera, vyjadiujici zajem tiSe o Némce, Zijici
v sousedstvi jejich hranic, a povzbuzovan virou, Ze tento sviij zajem
by némeckd riSe mohla uplatniti také v Ceskoslovensku, podobn2
jako udinila v Rakousku, odhodlal se Henlein provést to, co pied
¢asem ohlasil: predloziti vefejnosti nové po¥adavky. Vefejnosti ten-
tokrat ne pouze éeskoslovenské, nybrz — lze Fici — evropské. Stup-
novany tlak némecké riSe, uvedené pripojenim Rakouska do nového
vzkypéni a varu, obratil totiZ evropskou pozorhost na pozadavky
Némcti v Ceskoslovensku, v jejichZ hnuti podalo byt spatfovano ne-
bezpeéi pro evropsky mir. Ceskoslovenska vlada presvédcéivym pro-
hldSenim svého predsedy odmitla sice jiz 4. bfezna jakykoli pokus
némecké riSe o zasahovani do vnitfnich véci Ceskoslovenskych a
o porusSeni ceskoslovenské suverenity, zaroveh vSak pochopila, Ze
mensSinova politika vstoupila do nového udobi a snazila se této sku-
tecnosti vSemoZné vyjit vstiic. Hned 28. bfezna ohlasil piredseda
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vlady Dr. HodZa uzdkonéni celého souboru menginovych nasich opa-
treni v t. zv. menSinovém & narodnostnim statutu, ktery — jak se
brzy ukéazalo proti vSem némeckym ndmitkdm — nechtél byt pouhou
kodifikaci platnych ustanoveni, tykajicich se nirodnostnich otézek,
nybrz mél byt doplnén také opatienimi novymi a jmenovité provazen
novou lpravou jazykovych pomérl a reformou veiejné spravy, p¥i
niz decentralisaci a rozmnoZenim samospravné kompetence se ne-
malo vychazelo vstfic némeckym pianim. Ceskoslovenski vlada si
ovsem od pocatku byla védoma pevnych predpokladi, z nichZ miZe
a musi vychazet kazda nova Gprava narodnostnich pomérdi v repu-
blice. Za tyto predpoklady prohlasil pFedseda vlady nasi statnost,
nasi Ustavu a zésadu neodnirodiiovani. Nové pochyby, Ze stanovisko
to — ostatné samoziejmé u vlady nezévislého statu — bylo sdileno
i zapadoevropskymi velmocemi, majicimi zdjem na smirném vyieSeni
narodnostnich otazek v Ceskoslovensku a vitajicimi ¥eéi britského
predsedy vlady Chamberlaina, ze &eskeslovenska vlada chystd prak-
tické kroky, ,,jeZ mohou byt udinény v ramci &eskoslovenské tstavy
a jez by vyhovély rozumnym p¥anim némecké mensiny.“

OhlaSeni narodnostniho statutu, zalo¥eného na principu samo-
spravy a narodnostni proporcionality, se nesetkalo v ¥adach naSich
Némcti — ani v némeckém sousedstvi — s vlidnym piijetim. Némei
pocali stale diraznéji odmitati nizor, Ze nova uprava narodnostnich
pomeért je predevSim administrativnim problémem, a Zadali stile
hlasitéji iplnou prestavbu statni konstrukce. Posl. Frank, zastupce
Henleiniv ve strané, vyjadril to v poloviné dubna v rozhovoru
s prazskym dopisovatelem ,,Daily Telegraphu‘ zcela nedvojznaénd:
ohlaseny mnarodnostni statut prohlasil za nedostateény, ponévadz
Némei, ktefi se neciti menSinou, ale narodni skupinou, necht&ji byt
,»chranéni®, nybrz chtéji mit plny a neomezeny podil na statu podle
prisné mravni a socidlni rovnosti; k tomu je pry tieba, aby byla
tplné zreformovana cela soustava vzijemnych vztahl rtznych na-
rodnosti ve stité a aby v ném byla zavedena tplna samosprava pro
vSechny narodnostni skupiny.

Ve chvili, kdy posl. Frank rozvijel pfed anglickym Zurnalistou
sve plany na prestavbu ceskoslovenského statu a kdy také jini poli-
tikové Henleinovy strany mluvili oteviené o potiebé uznani rovno-
pravnych narodu a narodnostnich skupin, tvoficich dohromady
pravni svaz, byly patrné jiz zasvécenclim znamy nové poZadavky,
které jménem své strany se chystal na sjezdu, svolaném do Karlo-
vych Vari, prednésti Konradd Henlein. Sjezd ten se konal 23. a 24.
dubna a Konrid Henlein na ném vyty¢il osm politickych poZadavkil,
jimZ predeslal tri ideové predpoklady. Predpoklady ty, sméiujici
podle Henleina k vytvoreni pratelského poméru republiky, do niZ
byli pry Némeci vélenéni proti své vili, k Némecku, znély: 1. revise
mylného ¢eského historického mythu; 2. revise nestastného nazoru,
Ze jest tkolem ceského lidu byt slovanskou hrazi proti t. zv. némec-
kému ,,Drang nach Osten‘; 3. revise onoho zahrani¢né politického
stanoviska, které az dosud vedlo tento stat do fad nepratel némec-
kého naroda.
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Svych osm politickych poZadavkd formuloval Konrad Henlein
takto: 1. Giplna rovnopravnost a uplna rovnost némecké narodni sku-
piny s ¢eskoslovenskym lidem; 2. uznani sudetonémecké néarodni
skupiny za pravni osobnost k ochrané rovnopravného postaveni ve
staté: 3. konstatovani a uznini némeckého osidlovaciho tizemi; 4. vy-
budovani némecké samospravy v némecké tUzemi, a to pro vsSechny
obory vefrejného Zivota, pokud jde o zajmy a véci némecké marodni
skupiny; 5. zadkonita ochranni opatfeni pro ony statni prislusniky,
kteii ziji mimo uzavifené Uzemi svého naroda; 6. odstranéni vseho
bezpravi, které bylo u¢inéno sudetskému Némectvu od r. 1918, a na-
pravu Skod, které timto bezpravim vznikly; 7. uznani a provedeni
zasady: v némeckém tzemi némeéti veFejni zaméstnanci; 8. plna
svoboda, pFiznani k némeckému narodu a k némeckému svétovému
nazoru. Tyto své pozadavky doprovodil Henlein nad to prohlaSenim,
Ze jde o pozadavky minimalni, ponévadz by pry se zietelem k vnitro-
politickému i zahraniénimu vyvoji a s tim spojenému vzristu sil su-
detského Némectva mohl klasti vétsi naroky; necini tak pry proto,
aby pred svétem dokazal, Ze sudetské Némectvo chce omezenim
svych naroku prispét k zachovani a upevnéni miru.

Ani karlovarské pozadavky Henleinovy nebyly, jak patrno, jas-
nym a presnym programem. Byla to vice hesla neZ konkretni for-
mulace. OvSem hesla, jeZ vyplynula z jednostranného vyvoje némec-
kého nacismu a jeZ naprosto nebrala v pocet historické predpoklady
a statni nezbytnosti Ceskoslovenské republiky. Jak ukazaly hlasy tis-
ku, shodlo se v odsudku karlovarskych narokt Henleinovych vefejné
minéni zapadoevropské s vefejnym minénim naSim. Tim spiSe, Ze
Henlein sam otevienym pfiznianim se k nirodnimu socialismu, aZ
dosud — a zejména prFi zajezdech do Anglie — zapiranému, tento-
krat odvazné strhl plastik, kryjici skuteéné jeho cile. Udalosti z 21.
kvétna ukazaly, Ze Henleinliv karlovarsky radikalism nevyplynul jen
z agitaénich priprav k Gspé$nym obecnim volbam. Ze se dokonce zro-
dil ze zcela jinych, daleko smélejSich a povazlivéjsich prredpokladd.
Ovsem z piedpokladi, které se — praveé 21. kvétna — nesplnily.

Udalosti z konce kvétna vydaly svédectvi, kterak otazka desko-
slovenskych Némcl, pouZivana sousedni Fi§i za nastroj k uskutecno-
vani jejich stredoevropskych a vychodoevropskych planid, by se
mohla stat vAZnym nebezpec¢im pro evropsky mir. Henleinova strana
poznala, Z%e valeéné zpustoSeni by v pripadé konfliktu postihlo
predevsim fizemi, obyvané z valné ¢asti Némeci. Berlin pochopil, Ze
na Ceskoslovensko, prekazejici velkonémeckym planim, nelze apli-
kovat pripad rakousky. Pa¥iZz a Londyn si vice neZ dfive uvédomily,
Ye také na Vltavé a na Dunaji by mohly byt dotéeny jejich zajmy,
pro jejichZ obhajobu by Francie ani Anglie nemohly zustat stranou
pripadného vileéného konfliktu. Proto v Praze i v Berliné rozvinuly
Gsili, sméfujici k smirnému vyreSeni otdzky Cceskoslovenskych
Német a tak k odstranéni moZné valeéné zaminky. Ceskoslovenské
vlada zdvejnasobila éinnost, vénovanou feSeni narodnostnich otazek,
a v informativnich rozhovorech, konanych predsedou vlady s dele-
gaci Henleinovy strany, i na vefejnost jasné prohlaSovala i skutky
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prokazovala, Ze jest v koncesich némecké mensiné a v obéti, prina-
Sené k zachovani miru, ochotna jit aZz ke krajnim mezim, uréenym
zivotnimi zadjmy, svrchovanosti a celistvosti statu. Henleinova stra-
na, jejiz vudce po dlouhém vahani nalezl prece dva dny po 21.
kvetnu cestu do Kolovratského palace k navstévé predsedy vlady Dr.
Hodzi, pocitila potrebu presnéjsi formulace svého programu a svych
poiadavkﬁ, neZ jaké aZ dosud za napjatého zajmu ciziny predkladala
ceskoslovenské verejnosti i Ceskoslovenské vladé.

Takove byly okolnosti, za nichZ delegace Henleinovy strany
predlozila 7. ¢ervna t. r. prazské vladé své memorandum, obsahujici
souhrn némeckych narodnostnich pozadavki a povaZované — vedle
vladnich navrhi — za podklad pristiho meritorniho jednani o novou
tupravu narodnostnich pomért v Ceskoslovensku. Memorandum hylo,
stejné jako navrhy narodnostnich osnov, zpracovavané viadou za
ucasti parlamentniho vyboru Sesti koaliénich stran, divérné a nage
i cizi verejnost seznala jeho obsah teprve z podstatnych Uryvki,
které v druhé poloviné cervence byly otistény v parizském , Temps®.

Memorandum Henleinovy strany vychazi z hesel, myslenek a
pozadavki, vyslovenych Konradem Henleinem v Karlovych Varech.
Jeho zakladnim pozadavkem je zasada plné rovnopravnosti vsech
narodnosti, cbyvajicich republiku. Nestac¢i vsak zisada formAalni
rovnosti prava jednotlivel pred zakonem, nybrz je tf‘eba, aby za-
kladni tstavni zdkony zarucovaly tytez mo#nosti vyvoje vSem naro-
dim a etmckym skupinam. To se méa stati ,,prestavbou statni kon-
strukce”, jez ma byt napristé podloZzena pojmem ,suverenniho na-
roda‘“. Spole¢na vile suverenniho naroda je vyslednici spoluprace
narodl a narodnostnich skupin; narod ¢esky, némecky a jiné narody,
zijici v republice, jsou slozkami suverenniho naroda. Por.évadZ jsou
zakladnimi slozkami, vytvareji ,pravni osobnost a maji zviastni
organism, ktery je representuje, ktery rozhoduje o jejich vécech a
jehoZ prostrednictvim se Gcastni vykonné moci ,,spolec¢ného statu®.
Jednotlivym narodim musi byt priznidny: mozZnost a pravo sebe-
urceni; adequatni téast a pedil na spravé a vyvoji statu; ochrana
proti odnarodiiovani; pravo vyznavat narodni presvéddeni bez vy-
hrady a péstovat narodni sounalezitost.

K provedeni téchto zadsad — dovozuje dale memorandum — je
nutna uzemni rekonstrukce statu decentralisaci ve smyslu narod-
nostné regionalnim. Jednotlivym narodim ma byt k ,,volnému ovla-
dani ponechan ten tsek Gzemi, ktery jim ,,byl svéfen prirodou. Stat
ma byt proto rozdélen na teritoria, patfici narodu ceskému, némec-
kému, siovenskému atd. Presné museji byt ohranideny enklavy, které
jsou souéasti jednotného administrativniho tizemi. Pri vymezovani
etnickych hranic maji byt zaroven napraveny Skody, které byly né-
meckému narodu zplsobeny od r. 1918.

V zakonodarstvi a spravé ma se tato nova konstrukece statu, po-
zadovand Henleinovou stranou, projeviti tak, Z%e zikonodarna
i spravni moc by byla rozdélena mezi stat a samospravu jednotli-
vych narodd. Musi byt obnovena obecni samosprava v rozsahu z r.
1918. Samosprava zahrnuje: policii (také statni), narodnostni ka-
tastr, zménu jmen, vychovu skolni a vojenskou, véci obchodni a Ziv-
nostenské, finanéni samospréavu podle pomérného dilu, pravo vyhi-
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rati dodateéné dané. Pri rozdéleni zakonodaraé moci by byly vytvo-
feny dva zakonodarné sbory: narodni shromazdéni (dnesni senat by
byl zruSen) a sném kazdého narcda (narodni kurie) ; tyto snémy by
mély pravo na poradani lidovych hlasovani.

Spravni reforma by podle pfani memoranda méla byt provedena
tak, Ze vedle spoleéného presidenta republiky by byli jednotlivi na-
rodové representovani ,mnarodnimi piedsedy”, jimz k ruce by bylo
,,Spravni direktorium* a kteri by byli ¢leny vlady a c¢leny nejvyssi
rady obrany statu; byli by voleni poslanci své narodnosti a potvrzo-
vani presidentem republiky. Pokud jde o tUstfedni urady, pfedpo-
klada memorandum zruSeni nékterych ministerstev, jichz kompe-
tence by presla na narodnostni samospravu. Ostatni ministerstva,
s vyjimkou ministerstva zahraniéi, narodni obrany g financi, by byla
rozdélena na narodnostni sekce. V lzemi, naleZejicim jednotlivému
narodu, by ve spravnich uradech byli zaméstnani jen tufednici p¥i-
slusného naroda. Vrchni, odvolaci a nejvyssi soudy by byly vyba-
veny narodnostnimi sekcemi.

V jazykové upravé navrhuje memorandum, aby ,,stat mluvil ja-
zykem svych obcani‘. Podle dalsiho vykladu to znamena, Ze vyssi
urady hovori jazykem svych uiadt podiizenych. Pokud jde o hlavni
mésto Prahu, bylo by pry nutno, aby zvlastni opatfeni zdiraznilo
jeho povahu ,,spolecného mésta vsSech narodu‘, Zijicich na tzemi
spoleéného statu. Posledni odstavce memoranda Henleinovy strany
isou vénovany rozdéleni statniho rozpoctu podle kli¢e na jednotlivé
narodnosti, pak zplisobu provedeni odskodnéni od r. 1918 a vtéleni na-
vrhovanych zakoni do zakonu ustavnich.

Navrhy, obsazené v memorandu Henleinovy strany, tvori jeden
ze zakladli vymény nazorl o nové Gpravé narodnostnich poméri v re-
publice mezi predstaviteli vlady a delegaci Henleinovy strany. Proto
se zdrzujeme jejich kritiky, omezujice se na pouhé konstatovani, Ze na-
vrhy ty sméfuji k vytvoreni nékolika autonomnich stateckt na zemi
Ceskoslovenska, jimZ by byl vice méné jen abstraktné nadiadén po-
jem ,spoleéného statu“. Proti témto navrhim Henleinovy strany
stoji elaboraty vladni, které pochopitelné vychazeji z tstavni listiny
a zachovavaji predpoklady, které pro reseni narodnostnich otazek
v naSem staté vytycil predseda vlady jiz pfi ohlaSeni t. zv. narod-
nostniho statutu: je to tGstava, naSe statnost a zasada neodnarodio-
vani. Pri tom vladni elaboraty spocivaji na dvou zakladnich princi-
pech: na principu samospravy a narodnostni proporcionality. Zakla-
dem vladnich navrhi, tykajicich se samospravy, neni ovSem samo-
sprava narodnostni, vyvérajici z teritorialnich predpokladt, jako je
tomu u nadvrhit memoranda Henleinovy strany; vladni elaboraty bu-
duji ¢éi 1épe: dobudovavaji narodnostni samospravu v ramci dosavad-
nich Gzemnich svazkt samospravnych, respektujice tak stejné histo-
ricky vyvoj, jako skuteénost, Ze vnas$i republicenenjiuza-
vienéhonémeckého tzemi. (narcdnostné, rasové, politicky
a tim méné hospodarsky), nybrz nanejvys tzemi, v némz se narod-
nosti navzijem prostupuji. Vybudovani samospravy v ramci dosa-
vadnich samcspravnych svazka predpoklada podle vladnich navrhi
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rozSireni kompetence zemské samospravy o vyznamné c¢asti dosa-
vadni kompetence ministerstva vnitra, Skolstvi, zeméd¢lstvi, ob-
chodu, zdravotnictvi a socialni péce.

V zemskych svazcich samospravnych by byl nové organisovan
viiv narodnostnich skupin, s nimiz podita sama ustava, ktera za-
vedla pomérné zastoupeni pii cbesilani nejvyssich zastupltelskych
skoru (parlameatu) Dnesni zemska zastupitelstva by se proméaila
v zemské snémy, rozdélené na narodnostni kurie, které by byly chréa-
nény proti majorisovani. Dosavadni zemské vybory by nabyly po-
vahy zemskych vlad, v nichZz by administrativni vykon, tykajici se
véci nékteré narodnosti, byl v rukou prislusnikt téZe narodnosti. INa-
rodnostni kurie zemskych snémt by mély sva vlastnji predsednictva,
jez by byla vykonnymi organy jejich samostatnych usneseni. Nové
a se zretelem na, princip samospravny a proporcionalitni by byly
upraveny také véci finané¢ni, hospodarské a socialni. Upra.va jazy-
kové otazky by byla prlzpusobena, praktické potfebé, arci 8 plnym
respektovanim vSech prerogativ statu. Zasada o neodnarodiiovani by
byla uplatnéna zvlastni ochranou narodnosti, znemoziiujici kazdé od-
narodnovani a zarucdujici jak ochranu narodnosti jako celku, tak
prava jednotlivych prislusnikd té které narodnosti. Bylo by rozi-
Teno stiznostni pravo jednotlivych prislusnika kterékoli narodnosti
k tstavnimu k nejvyssimu spravnimu soudu, stejné by bylo rozsi-
fena moznost ¢lent parlamentu vyvolati rozhodnuti istavniho soudu
o tom, neodporuje-li néktery zakon ustavé. Kromé toho Ly bylo sta-
noveno ruceni verejnych organti za Skodu, zpuisobenou nezakcnnym
vykonem verejné moci, byla by uc¢inéna opatieni k zachovani narod-
nostni proporcionalily pri obsazovéni mist ve vefejnych sluzbach,
pri statnich dodavkach a pod.

Je zrejmo, v ¢em se predevsim stietaji navrhy Henleinovy
strany s elaboraty vladnimi: memorandum Henleinovy strany zada
uplnou prestavbu statu bez ohledu na dosavadni Gstavni ziizeni, na-
vrhy vlady samoziejmé respektuji platnou tstavu. Z rozdilného vy-
chodiska vyplyvaji dal$i rozpory, v tom zejména nejpodstatnéj¥i roz-
por, ktery se tyka narodnostni samospravy: vladni navrhy jsou pri-
zpusobeny historickym predpckladim i danym etnickym skuted-
nostem a nezadavaji v ni¢em Zivotnim nezbytnostem statu, ani jeho
celistvost: a nedilnosti; navrhy Henleinovy strany t#isti jednotny
stat v nékolik teritorii. Nelze popfit, Ze rozpory mezi vladnimi na-
vrhy a navrhy Henleinovy strany jsou vskutku hluboké. Podle pfe-
svédcéeni Henleinovy strany, jemuZ dal vyraz poslanec Kundt v ofi-
cielnim odmitnuti vladnich navrhl a v prohlaSeni, Ze strana trva na
karlovarskych poZadavcich Henleinovych; dokonce nepreklenutelné.

Co bude dale? Britsky min. pfedseda Chamberlain patrné
predpokladal, Ze v jednani mezi ceskoslovenskou vladou a Henlei-
novou stranou nastane chvile, v niZ bude poloZena tato otazka. Véda,
Ze od jejiho zodpovédéni nemalo zavisi osud Evropy, pricinil se za
gsouhlasu ceskoslovenské vlady a v dorozumeéni s vladou francouz-
skou o to, aby pro tento okamzik byl k disposici nestranny a na ni-
kom nezavisly pozorovatel poradce a prostiednik. Ulohu tu svéril
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lordu Walteru Runcimanovi, jenz od 3. srpna studuje v Praze jed-
nak informativnimi rozhovory, jednak vlastnim pozorovanim, jed-
nak zkoumanim pfedloZenych navrht a memorand moznosti narod-
nostniho smiru v Ceskoslovensku. Snad pfimym jeho zisahem, do-
jista vSak aspon pod vlivem jeho pritomnosti v Praze se stalo, Ze
i na onu csudovou otazku: co dale? byla dana v zapéti odpovéd: jak
ceskoslovenska vlada, tak Henleinova strana — o tu jde v némeckém
tabore predevs1m, i kdyz neni ani v o¢ich lorda Runcimana, jedna-
jiciho stejné s jejimi zastupci jako se zastupci némeckych socialnich
demokratu, jedinou predstavitelkou nasich Némecii — projevily
ochotu a prohlasﬂy umysl dospéti dalsim jednanim ke spoleénému
nazoru o zasadnim FeSeni.

Ve viru dlplomatlckyeh jednani, provazenych palbou neptatel-
ské propagandy, vede se zapas o Ceskoslovensko, jehoZ je narod-
nostni otazka ceskoslovenskych Némcii pouze jednou slozkou. Vede
se zaroven zapas o evropsky mir. Tomuto miru jest éeskoslovenskf;
narod svorné rozhodnut prinésti krajni obéti. Nikoli vSak obéti, jimiz
by byla dotcena Ceskoslovenska narodni éest a Zivotni zajmy &esko-
slovenského statu. V dobrém sousedstvi chceme Zit s némeckou ¥isi
a v klidném . souZiti chceme spolupracovat s némeckym obyvatel-
stvem svého statu. Néstrojem némeckého mocenského promkam do
stfedni a vycnodnl Evropy se vSak nestaneme. NemuzZeme se Jlm ani
stati. To neni jiz véc naSeho volného rozhodovani, to je vée na-

Seho osudu. Viadimir Libal

'ZELEZNICE A AUTOMOBIL V NAKLADNI DOPRAVE.

Omezovani automobilové dopravy
tarifni politikou drah — t. zv. autoklausule.

Poéinajic rokem 1932 prlstouplly naSe drahy hlavné po ra-
kouském vzoru k omezovani automobilové dorpravy tim, Ze mnohé
staré i nové vyhlaSené zlevnéné sazby poskytuji jen tomu kdo se
piredem zavazal k zachovavani ur&itych podminek, které maji za. Ucel
vylouditi dopravu nakladnimi auty bud’ viibee, nebo ji podstatné ome-
ziti. Pro souhrn takovych podminek v konkretnim pripadé se ujal
vyraz ,,autoklausule‘.

Mozno je rozliSovati na ty, které vaZi jen odesilatele zbozi, daie
na ony, jez vazi jen pruemce zboZi, a konecné na ony, iez zavazuji
jednu a tutéZ osobu soudasnd jako prijemce urcitého zbozi i jako ode-
silatele zboZi jiného. Tento pripad t. zv. klausuli smiSenych je v po-
sledni dobé neJcas’re]sa Prikladem jsou autoklausule u drivi, kde se
prijence zavazme nejen drivi (surovinu), nybrz i vyrobky z neho do-
pravovati pres urcitou vzdalenost vyhradné drahou. Hosnodarsky nej-
vyznamnéjsi a do vyVOJe automobilismu nejvice zasahmlcl Jjsou auto-
klausule kategorie prvé a tfeti, nebot tu timluva mezi drahou 2 jednim
nebo neékolika subjekty, zvlasté pak Vyrobm surovin, zbavuje cely
okruh ostatnich osob, t. j. odbératelll surovin nebo hotovych vyrobku,
moznosti pouzivati pro dopravu téchto surovin nebo vyrobku auta.
Typicky je priklad dohody drah s doly, kterou je de facto a vse-
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