Nyné&js$i ministersky pfedseda poslanec R. Beran v jednom ze
svych projevii v posledni dobé& spravné vytkl, Ze nejvétsi problem,
pfed kterym stojime, je naSe vefejné finanéni hospodatstvi, které
musime piebudovati na zcela novych zékladech. Dafiova poli-
tika ma byt spravedlivé&j§i. Tieba, aby byly datové po-
stizeny viechny diichodové prameny a zatizeny vSe-
chnyslozkyobyvatelstva. Datlovy systtmméabytzjed-
nodu§en a upraven tak, aby nebylo podlamovano soukromé
podnikani, nybrz aby byl umoZnén jeho zdravy vyvoj.
Z toho je patrny nejlepsi umysl, aby v danové politice byly nastou-
peny nové a spravedlivéj$i cesty. A v téchto smérech bude jisté
snaha vlady podporovana obecnym souhlasem.

PROF. JUDR. VILEM FUNK.
rektor Karlovy university.

ROZDELEN{ PRIMYCH DANI
V DANOVE SOUSTAVE CESKO-SLOVENSKA.

Cl. 1. uvadécich ustanoveni k zdkonu o pfimych danich ¢. 76 Sb.
z. a n. z r. 1927 rozdéluje pfimé dané do dvou skupin:

1. na dan dachodovou,

2. na dané vynosové, a to: vieobecnou dati vydélkovou, zvlastni
dan vydélkovou, dafi pozemkovou, daii domovni, dan rentovou, dan
z vy§§iho sluzného a dan z tantiem.

Pokud jde o pozdéj$i ptimé dang, upravené mimo ramec zakona
o ptimych danich, bylo by branny ptispévek jako zvlastni ptiraZku
k dani dichodové pfifaditi do skupiny prvé. Mimofadna dan z divi-
dend jako dafi z vynosu kapitalu dopliuje dan rentovou a jest ii vira-
diti do skupiny druhé. Do této druhé skupiny bylo by zafaditi i by-
valou mimofadnou daii ze zisk®, jakozto pFirazku k obéma danim
vydélkovym. Uréité potiZe plsobil byvaly pfispévek na obranu statu,
ktery — pokud tvoril pfirazku k dani dichodové — bylo by Faditi
do skupiny prvé, pokud viak byly mu podrobeny osoby pravnickeé,
gitajic v to i vydéle¢né podniky spolkl, bylo by jej raditi do sku-
piny druhé. Mechanickému viadéni pfispévku na obranu statu do
prvé & druhé skupiny branila pravé dvoji, ba troji povaha tohoto
piispévku. -

Predb&zné mtZeme Fici, Ze mimofadna dan z dividend porusuje
logickou vystavbu nasi soustavy piimych dani, vybudovanou na
spojeni dané dichodové a jednotlivych dani vynosovych. Skutecfnost
ta nam jasnéji vysvitne, uvazime-li, Zze pii konstruktivnim skloubeni
dané diichodové a fady dani vynosovych v tesko-slovenské soustave
pFimych dani plati zdsada, Ze tyZ vynos mé byt postiZen toliko jednou
dani vynosovou, nikoliv nékolika vynosovymi danémi. V disledku té-
to zasady nepodléhaji rentové dani dividendy, protoZe jsou vynosem
podnikajiciho ‘kapitalu, ktery uz byl zdanén zvlastni dani vydél-
kovou. Toliko dividendy z cizozemskych akcii, které jsou placeny
z vynosu, nepostizeného v Cesko-Slovensku, vydélkovou dani, pod-
1éhaji nasi dani rentové.’) Rentova dan v nasi dafiové soustavé ne-

1y Srovn. En gli§: Finanéni véda, str. 157.
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. provedla tedy uplného zdanéni v8ech vynost movitych kapitali. Ta-
. kové uplné zdanéni nebylo ani moZno®) pii existenci jinych vyno-
sovych dani, nemélo-li dojit ke dvojimu zdanéni téhoZ vynosu. Proto
bylo nutno, aby zdkon o pfimych danich omezil pfedmét dané ren-
~ tové jen na ony vynosy, které jinak nejsou v tuzemsku jiz pfimo
postizeny jinou vynosovou dani (§ 172, odst. 1 zak. o pi. d.). Divi-
dendy z akcii, vyplacené jako soucast vynosu podniku podrobeného
zvlastni dani vydélkové, jsou vynosem, ktery byl jiZ postizen vyno-
sovou danf, totiZ zvlastni dani vydélkovou (odst. 5 prov. nat. k § 172
zék. o pf. d) a nemohou proto jiz byt podrobeny jiné dani vyno-
© sové, tedy dani rentové, jestlize by neméla byt poruSena zakladni
- konstrukce, na které byl vybudovan zakon o pfimych danich. Bylo
- oviem mozZno konstruovati dan rentovou jako Uplnou dan z veske-
~ rého vynosu kapitalu a podrobiti ji veSkeré vynosy movitych kapi-
~ tala bez vyjimky, jak to ma na mysli na pfiklad Ropke,”) ale pak
by byvalo nutno vynos podniku, pokud z ného dividendy maji byt
vyplaceny, osvoboditi od zvlastni dané vydélkove.
_ Ze si zakonodarce byl védom této vady v konstrukci mimoiadné
dané z dividend, je patrno jednak z jejiho nazvu (,,mimofadna‘ dan
.z dividend), jednak i z dGvodové zpravy. Skutetnosti zlUstava, Ze za-
kon ze dne 29. listopadu 1936, ¢. 16 Sb. z. a n., ktery tuto dan zaved],
nebyl co do trvani své ucinnosti ¢asové omezen a pii zkuSenostech
s jinymi mimofadnymi danémi (na pf. dan z obratu jako zjev mimo-
. Fadné nouze vefejnych financi) lze spiSe mit za to, Ze tato dan zi-
. stane na dlouhou dobu ¢lankem nasi danové soustavy.
Znéni citovaného ¢lanku I. uvadécich ustanoveni k zadkonu o pfi-
- mych danich se tedy jevi jako promitnuti finanéné-védeckého ruz-
- déleni pfimych dani v dan subjektivni (dichodovou) a objektivni
(vynosové) do positivniho préva finanéniho. Kombinace obou téchto
skupin jevi se jiz Wagnerovi?) jako jeden z prvych diisledkdl narodo-
- hospodaiskych zésad datiovych®) a ma slouziti k presnému zachyceni
. narodohospodarského vynosu a dichodu. Soustava piimych dani roz-
pada se pak Wagnerovi na zdanéni subjektivni a objektivni podle
toho, zda se hospodéaisky vysledek vydéle¢né d&innosti vztahuje
k osobé jako subjektu pravnimu nebo hospodaiskému, nebo zda se
. vaZe na objekt, ktery je pramenem vydéle¢ného vynosu. V prvém
. piipadé jde o dané diichodové, v druhém o dané vynosové.f)
- Cesko-slovensky zakon o piimych danich pfevzal dosavadni smi-
Senou soustavu primych dani, ktera se jevi jako spojeni fady vyno-
sovych dani s dani dichodovou. Dan dichodova méa vSak v nasi
daniové soustavé jiné postaveni, nez méla v diivéjsi rakouské sou-
stavé danové. Kdezto zakon. o danich osobnich ¢. 220 . z. z r. 1896

?) Viz Fun k: NaSe berni pravo, dil II., str. 353.
1 %) Finanzwissenschaft, str. 108.
i %) Finanzwissenschaft, I1., 434 a néasl., srovn. tézZ Vybral, Némecké teorie
| statniho hospodaistvi, str. 519.
4 %) Dariové zasady narodohospodafské poZaduji pfedeviim volbu vhodného
. datiovélo pramene, kterym muze byt dichod (nebo vynos), kapital produkéni
| a jméni spotfebni, dale pak volbu vhodnych druhii dani se zietelem na U&inky
zdanéni.

%) W agner: Finanzwissenschaft, II., str. 162 aZ 164, 420 a nésl., 429, ze-
jména pak 436 a nésl., srovn. Vybral: Némecké teorie statniho hospodafstvi,
E str. 520,
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zavedl dan ddchodovou (tehdy dan z pfijmu) jako dan dopliujici
soustavu danovou, spocivajici v podstatné na fadé dani vynosovych,
zdlraznil Cesko-slovensky zdkon o danich p¥imych pievazujici po-
staveni dané dichodové. Dan dichodova se stala dani hlavni, vedle
niZ stoji rada dani vynosovych. Zakonodarce tim jen uznal ten vy-
znam dané dichodové, ktery tato dan stejné jiz pred tim méla.
Kdezto v roce 1919 ¢inil vynos (platba) dané z p¥ijmu K¢ 226 mil.
489.251.94, t. j. 29.81% z celkového vynosu pfimych dani Ké 759 mil.
" 908.282.96, zménil se tento pomér v roce 1926 na 66.59%, t. j., dan
dachodova (t. j. tehdejsi dai z pfijmu, spolu s ostatnimi danémi, kte-
ré byly shrnuty v potomni dati dichodovou: dan majetkova a statni
dan duchodova, prirazka na Slovensku a Podk. Rusi) vynesla podle
statniho zavére¢ného ucétu (platba) K& 1.661,176.779.27 z thrnného
vynosu piimych dani Ké 2.494,602.991.85.

Vynosové dané zachycuji jednotlivé druhy vytézku oddélend
a navazuji na jednotlivé objekty danové, postihujice tedy jednotlivé
skupiny vynost, kdezts dan dachodova — konstruovana jako gene-
ralni dan subjektivni — vychazi z thrnného dtchodu jednotlivcova,
vystihujic celou jeho dafiovou zptsobilost.”)

Kodifikace pfimych dani v zikoné ¢. 76 Sb. z. a n. z r. 1927 ne-
zavedla u nas novou soustavu danovou, nybrZz navazala na soustavu
jiz platnou. Byla ovSem provedena strukturalni zména, pokud jde
¢ prifadéni dané dichodové k danim vynosovym. Na platné dosud
soustavé bylo setrvano proto, Ze se zdala autoriim logicka, Ze podle
jejich nazoru odpovidala nasi konstrukei hospodaiské a hlavné proto,
Ze se vzila a osvédéila.®)

Ze slov duvodové zpravy k vladnimu navrhu zakona o p¥imgych
danich tisk. €islo 706 posl. sném. z roku 1926, vykladajici podstatu
berni reformy, lze vyecititi silny vliv Englistv, za jehoz Zivé spolu-
Ucasti a z valné ¢asti i spoluautorstvi (Engli§ byl tehdy ministrem
financi) byl vypracovan vladni nadvrh zakona o pfimych danich tak,
jak byl v roce 1926 piedloZen poslanecké snémovné. Vyklad dévo-
dové zpravy, zejména v avodu, se shoduje vécné, ba misty i slovné
s vykladem, ktery Engli§ podava o rozdéleni ptimych dani na dafi
dichodovou a na dané vynosové ve své , Finanéni védé“.?)

Dané vynosové adann diichodova.

Citovana divodova zprava nejprve uvadi, ze dafiova soustava
v platném tadé individualistickém musi odpovidati hospodaiské kon-
strukci individualistického hospoda¥fstvi narodniho, které se rozestu-
puje na dvé velké skupiny hospodaistvi, a to na jedné strané ve sku-
pinu hospodafstvi spotfebnich (doméacnosti), jejichz podkladem je
individudlni dichod, a na druhé strané ve skupinu hospodarstvi vy-
déle¢nych (podnikl) s jejich vynosem. Vynosy podnikii se pienaseji
do domacnosti jako dichody. Souhrn ddchod@ vSech domécnosti se
rovna souhrnu vynosu vSech podnikt. Souhrn vynost viech podmki

) Viz divodovou zpravu k vladnimu navrhu zakona o pfimych danich,
tisk ¢. 706 posl. sném. z r. 1926, str. 201 a 203.

°) Viz Engli$ovu pifedmluvu k oficielnimu komentaii ziakona o p¥i-
mych danich z roku 1927, str. 9.

Y) Str. 113 a nasl.
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tvofi vynos narodni prace, zaklad obZivy naroda. Obéma skupinam
hospodafstvi odpovidaji také obé skupiny pfimych dani: dané vy-
nosové na strané jedné a dan duchodova s novymi pfimymi danémi
ukladanymi z dichodu na strané druhé.

Platné naSe pravo pfimych dani zna tedy jistou duplicitu zda-
néni, ktera vede k tomu, Ze urcity vynos, vznikly v podniku, je tam
zdanén vynosovou dani, a mimo to, jakmile vplynul do hospodarstv:
spotiebniho (domacnostl) jesté dani diachodovou.'?)

Dtivodova zprava k vladnimu névrhu zdkona o pfimych danich
se vraci k tomuto zjevu a reaguje na pripadnou namitku, Ze je zde
dvoji zdanéni téhoz zdkladu a Ze by staéilo k tplnému postihu téhoz
substratu dani, aby ¢ast vynosu narodni prace byla odCerpana pro
uhradové ucely verejnych svazkGt bud jenom danémi vynosovymi
anebo jenom dani dichodovou. Vyvraci tuto namitku konstatova-
nim, Ze k plnému zdanéni vynosu narodni préace i narodniho dtchodu
je nutno spojiti dané vynosové, navazujici na vynosové objekty a po-

- stihujici je podle unosnosti objektivni (hospodafské), s dani dicho-

dovou, ktera dopliiuje tyto vynosové dané, ptihliZejic k tnosnosti
subjektivni (socialni). Dan¢ vynosové bez dané dichodové by mohly
dbati toliko zieteld narodohospodaiskych, objektivni Unosnosti,
avSak nikoliv zietel socialnich a spravedlnostnich, tedy subjektivni
unosnosti nositele dané, jeho pomért dichodovych, nezjisténych,
ba nezjistitelnych pfi ukladani dané duachodové. Dan dichodova
sama o sobé by sice pojmové zdanila cely vynos narodni prace, pire-
vedeny do stfedisek spotfebnich, prihliZzejic pfi tom k subjektivni
unosnosti, prakticky by vSak postihla toliko ¢ast narodniho dichodu,
nemajic dostateénych technickych prostfedktt k plnému zjisténi
vSech dlchodovych prament. Dané vynosové zde tedy vykonavaji
funkei vysSiho postizeni zaloZeného duchodu, jakozto dichodu vice
k dani zpuasobilého.'!)

Jsou to mySslenky jiZz Wagnerovy,'?) ktery ukazuje na vady
vynosového zdanéni, zplisobené objektivnim razem tohoto zdanéni.
Vadou tohoto zptisobu zdanéni je, Zze nerespektuje dluhtt vaznoucich
na objektu.'”) Dant ma potom povahu redlného biemene, které sni-
Zzuje hodnotu vynosového piedmétu danovou amortisaci. Nicméné
se Wagner vyslovuje pro ponechani vynosovych dani, aviak ve spo-
jeni se zdanénim subjektivnim, které ma dogmatickou pfednost tim,
ze stavi do stfedu zdanéni osobu poplatnikovu. Toto spojeni vyno-
sovych dani s dani duchodovou umozZiuje, aby byly respektovany
vSechny subjektivni okolnosti, pokud maji vliv na zdanitelny vynos

%) NaSe dan diachodova se tedy jevi jako vieobecna dan diichodova,
t. j. jako dan, ktera postihuje cely dichod, jenZ plyne uréitému pjplatmku ze
v:ech jednotlivych pfijmovych prament, byt i byly jiz zdanény nékterou vyno-
sovou dani.

) Funk: NaSe berni pravo, I1,, str. 270, t¥Z: Finané¢ni véda, § 33, str. 92 a nasl.

123 Finanzwissenschaft, str. 432 a nasl

™ O této vadé se Ropke vyslovuje (,,Finanzwissenschaft® str. 105) v tom
smysiu, Ze tomu, aby byla dovolena odpoc¢itatelnost irokt z dluhGi od zdanhitel-
ného vynosu, se stavi v cestu ta obtiz, Ze povaha dne3niho penézniho hospodai-
stvi neptipousti, aby se dluhy prifadily vyluéné k prislusnému pramenu vyno-

| su. Dokazuje to na prikladu zapujcky, pouzité k provozu vydéleéného podniku,

ktera byla zajiSténa hypotékarné na soukromém pozemkovém majetku pod-
nikatelové, ktery sam nema s podnikem ni¢eho spoleéného.
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nebo dichod, ¢imz sou¢asné paralysuje vady a nedostatky zdanéni
pouze vynosového, které vyplyvaji z jeho povahy ptili§ schematické.

Je patrno, Ze nas zakonodarce se tedy priklani k nazoru na rozdil
mezi dani dichodovou a vynosovymi danémi, jak tento rozdil chape
finanéni véda. Podstata vynosovych dani spo¢iva totiz v tom, Ze sub-
jektem dané je sice ten, kdo ma disposi¢ni pravo nad urcitymi pra-
meny vynosu, objektem dané je vSak vynos jako takovy, bez zfetele
na celkovy hospodaisky stav subjektu, v jehoz spotfebnim hospo-
dafstvi se vynos méni v dichod.')

Kazda dan musi mit svij subjekt i objekt, Danové subjekty
rozeznavame dva: aktivni, kterym je stat anebo vefejna korporace,
a pasivni, kterym je poplatnik. Daftlovym objektem jest rozuméti zjev
povahy zpravidla hospodafské, na ktery se dan uklada, k némuz se
upind. Jestlize se mluvi o danich subjektivnich a objektivnich, zna-
mena to jen tolik, Ze se dané zadaji bud od urc¢ité osoby, jejiz po-
méry, odivodnujici vybrani dané, se vySetfuji v celku, anebo se pri
tom vychazi od danového piedmétu a kazdy jednotlivy objekt pod-
robeny dani odivodnuje dan u kazdého, s nimz se subjektivné spoji.

Caha méi dokonce za to, Ze kazda dan je subjektni. Dochézi
vSak k tomu nézeru proto, Ze kazda dan se plati ur¢itym subjektem.
Rozdil mezi subjektni a objektni dani jest podle Cahy tedy hledati
pouze ve formalnim stanoveni norem o ukladani dani.*?)

Podle F unk a'®) vynosova dan zjistuje vynos jakozto pfedmét
dané zasadné objektivné, t. j. bez ohledu na individualni poméry
dariového subjektu, které maji vliv na jeho danovou zpusobilost. Na
platebni zplisobilost se usuzuje pouze podle vécnych (objektivnich),
zevnich znakli hospodarstvi jednotlive(i.'”)

Drachovsky'®) podotyka, Zze vynos muZe byt posuzovan a
zjiSfovan netoliko ryze objektivné, jak je tomu u dani realnych,
avSak téz i s hlediska prijemcova, ktery podava o ném priznani
a muze tedy — asponn do uréité miry — brati zietel také na své
osobni vztahy a bfemena.l?)

") Srovn. Drachovsky, Finanéni véda, str. 42.

15) Caha, Finanéni véda a finan¢éni pr av o, str. 26.

1%y Na8e berni pravo, I., str. 50.

17y Je to typicka metoda zjistovani danové tinosnosti poplainikovy, jak se
vyvinula zejména ve Francii; srovn. Berak, Vyvoj pfimych dani, jich reforma a
kodifikace ve Francii, Véstnik ministerstva financi statu Ceskoslovenského, rod.
1927, str. 101 a nasl.

%) Finan¢ni véda, str. 45.

19) Dané, které maji za zdklad vynos zjistény posléze uvedenym zptisobem,
se nazyvaji spolu s dani dichodovou danémi oscbnimi. Zakon z r. 1896 &. 220 f. z.
upravujici zdanéni primymi danémi v byvalém Rakousku, se jmenoval zakon
o piimych danich osobnich. Také Cakrt (Zakladni pojmy obecného finanéniho
prava, str. 92 a nasl.) upozoriiuje, ze podle toho, zdali se zdafuje csoba nebo
veéc, mozno dané déliti na dané realni na strané jedné a dané personalni na stra-
né druhé. K tomuto déleni svadi okolnost, Ze jednotka pro vypotet dané se
uréuje jednou podle osoby, po druhé podle véci. Dan se vypoéte podle dlichodu
nebo vydélku osoby nebo podle vynosu pozemku a pod. Rozdélovani na dané
osobni a vécné jest tak Cakrtovi analogii rozdéleni dani na dané subjektivni a
cbjektivni. U personalnich danfi se pfihlizi zase k pravnim (nikoliv hospodaf-
skym) ,,osoknim*“ poméram zdanéného, na pf. k jeho statni prislusnosti a pod.
Také Engli§ (Financni véda, str, 128) upozoriiuje, ze zidkonodarstvi ¢ini nékdy
rozdil mezi danémi osobnimi a reélnimi, nepovazuje vsak tento rozdil za hos-
podafsky relevantni. :
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Také F ux*’) spatiuje hlavni znak vynosovych dani v tom, Ze
tyto dané abstrahuji viibec od dafiové zptisobilosti osoby a Ze primo
mifi na danové zdroje, které se nalézaji v rukou oné osoby.

Proti skupiné vynosovych dani stoji pak dari diichodova. Ta
dopada aZ na dtchod a je to tedy dari podle tinosnosti osoby, ktera
prihlizi k individudlnim pomérim poplatnikovym. A& je nejmlad-
Sim ¢lenem v soustavé pfimych dani, doSel vyvoj osobniho zdanéni
teprve v ni svého vyvrcholeni. R 6 pke®) nazyva ji ,kralovnou
dani“. Ji se uskute¢iiuje zasada dariové spravedlnosti, nebot dovo-
luje, aby dafiovd Gnosnost poplatnikova byla zji$téna co nejpfesnéji,
pfi ¢emZ jeji dalsi piednosti je znatna pruZnost a tim také vzrst
jejiho vynosu, stoupa-li narodni diichod. Proto se stava patefi viech
modernich dafiovych soustav, aé mé& &etné odptirce, ktefi ji vytykaji
strohost, ba i brutalitu, se kterou vnika do nejintimnéjsich zakouti
spotfebniho hospodafstvi poplatnikova.22) :

Subjektivni zdanéni odpovida modernimu hospodéiskému vy-
voji, ktery tihne k individualisaci stale vét$i a ke specialisaci vydé-
le¢nych moznosti, ¢&imz se soucasné ztéZuje, aby vSechny dichodové
prameny byly spravné postizeny dafiovou technikou.2?) Byla to
teprve specialisace hospodaiského Zivota i lidské spole¢nosti, pro-
hloubeni smyslu pro darfiovou spravedlnost a kone&n& také vzriist
ukolu statu, tim jeho vydani a nutnosti dhrady pro tato vydani,
které nutné vélenily dan diichodovou do dafiové soustavy moderniho
statu.

Zhruba by bylo lze Fici, Ze zékladni rozdil mezi vynosovymi da-
némi a dani dichodovou spotiva podle panujiciho minéni v tom, Ze
vynosové dané se ukladaji na vynos podniku bez zietele na subjek-
tivni poméry poplatnikovy. Jejich dariovd sazba je proporcionalni.
Dan dichodova vsak postihuje celkovy dichod fysické osoby, ktery
)i plyne ze vSech prament duchodovych, po odeéteni vSech pFipust-
nych srazek, takze pfedmétem dané je &isty, ryzi dichod. Pii tom se
piihlizi k subjektivnim pomérim poplatnikovym, které zvy$uji nepo
sniZzuji jeho dafiovou Unosnost (pocet ¢lend rodiny, zadluZzeni). Jisté
minimum dlichodu zustiva od dané osvobozeno; diichod nad touto
hranici je pak pedroben dani o sazb& progresivni.

Ovsem nutno Fici, Ze moderni zakonodarstvi se jiz znaéné od-
chylilo od uvedeného schematu vynosové dané. Nejryzej$im typem
takovych vynosovych dani byly desatky, odvddéné in natura v do-
bach hospodafstvi naturalniho. Vibec je nutno si uvédomiti, Ze forma

*) Reforma pfimych dani ve stité Ceskoslovenském, str. 160.
) Finanzwissenschaft, str. 109. ;
**) Novotny navrhuje tudiZ na str. 33 svého spisu , Reforma berni®, aby
ukladani dani, tedy také dané dichodové, bylo roziifeno podle zevaich znamek na
viechny nejmensi a z ¢asti i na stfedni poplatniky. Zada dale, aby kazda dan,
tedy i dan dlchodova, byla pokud mozno vybirdna sridZkou u pramene. Méné
spravedliva dan, avSak ur¢ita, jista a skuteéné vybrana je mu lepsi, nezli dan
idedlné spravedliva, ktera je defraudovéna. Navrhuje, aby na%e soustava glo-
balni dané dlchodové s doplikovymi danémi vynosovymi byla nahraZena po
vzoru britském soustavou schedularnich dani povahy smigené. Dan dtichodova
by tak byla nahrazena Sesti vynosovymi danémi, vybiranymi pokud mozno
srazkou u pramene, pii ¢emz teprve u velkych poplatnikG by tato soustava byla
doplnéna surtaxou, kterd by postihla progresivni sazbou uhrnny dtchod.

*) W agner, Finanzwissenschaft, II., str. 412, 419 a nasl.,, zejména 436 a
nasl. — Vybral, Némecka teorie stdtniho hospodafstvi, str. 521.
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vynosové dané je star$i nez dari dichodova. Vidyt jesté do r. 1896
se skladal rakousky systém primych dani vylu¢né z dani vynoso-
vych. Teprve zakon o pfimych danich osobnich doplnil tuto soustavu
dani dichodovou, zvanou tehdy osobni dan z piijmu.

Moderni zakonodarstvi vede k tomu, Ze se jiz nezdafiuje hruby
vynos, nybrz vynos ryzi po odetteni ndkladd vynaloZenych na jeho
dosaZeni. Dokonce se pripousti odpocet uroku z dluhti, které jsou
v hospodarské souvislosti s provozem podniku, ba i ur¢itd forma
darftové progrese; viz na pf. v nasi danové soustavé sazbu vSeobecné
dané vydélkové a rentabilitni pfirazku ke zvlastni dani vydélkové.
Do konstrukce vynosovych dani jako ryzich dani objektnich wvnikaji
stale vice prvky subjektivni. Tento vyvoj ostatné konstatuje jiz
i Wagner,??) ktery ma za to, Ze pronikanim téchto prvkid se zmir-
nuji nedostatky vynosovych dani.

Funk pravi o vynosovych danich,*®) u kterych se prihlizi pfi
stanoveni zdanitelného vynosu k momentim subjektivnim — jak
tomu ma byti zasadné toliko u dané dichodové — Ze nejsou jiz pra-
vymi danémi vynosovymi, nybrz Ze maji povahu ¢éasteénych dani
dichodovych. Dochazi tak k nazoru,®®) Ze dané, které zakon &is.
76/1927 Sb. z. a n. oznatuje za vynosové, nejsou s hlediska finanéni
veédy vesmeés objektnimi danémi vynosovymi. Nejzretelnéji je to
patrné na vSeobecné dani vydélkoveé.

Engli§®) podrobné vysvétluje, Ze pfi konstrukci této dané
nebylo lze pominouti tnosnost osobni. Vynos podnikateliv je zde
totiz zarovenn podkladem jeho existence a vi¢i podnikim pravnic-
kych osob vystupuje zde do popfedi moment pracovni, ktery je
nékdy dokonce i rozhodujici. MiZeme plné souhlasiti s Funkem, po-
kud piSe, Ze vSeobecna dan vydélkova je vlastné ¢aste¢nou dani da-
chodovou.*®)

1) Tinanzwissenschaft II., str. 424, 434 a nasl. — Vy bral, Némecks teo-
rie statniho hospodarstvi, str. 521.

%) NaSe berni pravo, 1, sir. 50.

26) Nage berni pravo, II., str. 268.

27) Finanéni véda, str. 136 a nasl.

28) Pokud jde o dan z vysSiho sluzného, je to dan z vynosu prace. O tomto
druhu dani, t. j. z vynosu prace, ma jiz W agner (Finanzwissenschaft, II., str.
163, 426 a nésl., zejména 557) i Vybral (Némecké teorie statniho hospodaf-
stvi, str. 521) za to, Ze by mély byt vylouteny z okruhu dani vynosovych a za-
fadény do ramce dani ddchodovych, pfi temZ by méla byt vieobecna dan da-
chodova vybudovana jako hlavni dan piima. NaSe positivni pravo danové pie-
vzalo sice pii recepci dfive rakouské soustavy pfimych dani také dan z vys-
¢iho sluzného, aviak zrusilo ji po¢inajic rokem 1920 zakonem ¢&. 668 Sb. z. a n.
z r. 1919. Teprve zékon o pfimych danich zavedl znovu tuto dain, ovSem struk-
tury zatné odlidné, podinajic bernim rokem 1927,

" Také Funk (Nade berni pravo, 1., str. 51, IL., str. 363) ptipomina, Ze fi-
nanéni véda vyjima dané z vynosu préace vétsinou z kategorie vynosovych dani
a fadi je mezi ¢astetné dané diichodové hlavné s tim edivodnénim, Ze utelem
vynosové dané jest postihnouti vynos, ktery podava jméni samo o sobé bez
spcluptisobeni osoby a Ze prace neni jménim, nybrz ¢innosti osoby a co podava,
neni vynos, ale osobni diichod. (Jinak En gli§, Finan¢ni véda, str. 157 a nasl.)

F un k poklada za dan z vynosu prace nejen datl z vys§iho sluzn<ho. nybrz
i dan z tantiem, jejiz zvlastni povaha pusobi i jinak obtize pii zafad&ni do
danové soustavy.

Engli§ (Finanéni véda, str. 160), povazuje tantiemu za zvlastni odménu
za spravu podniku a mé za to, Ze svou povahou je nejblize vynosu podnikaji-
cihe kapitalu. Byla to teprve novela k zakonu o piimych danich osobnich ze dne
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Zatizeni dani diichodovou.

T. zv. prechodnd pfirdZka k dani dichodové — jez byla vlad.
‘nafizenim ¢. 393 Sb. z. a n. z r. 1938 formAalné zru$ena a vpoétena
do sazeb dané dlichodové — se vybirala pfimo we prospéch statni

. pokladny a znamenala pouze zvySeni sazeb dané dfichodové, resp.
. zostfeni jeji progrese. Toto zostfeni je patrno z dolej§iho diagramu.
|

ZATIZENI PROCENT 36

/a‘
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Zatizeni dichodu
diéchodovou dani. 1 2 3 4 5 6 7 8B 9 lo 11 12 smrisice

L )

~ Prechodné prirdzka k dani dichodové zavedena byla zikonem
€. 177 Sb. z. a n. z r. 1931, av8ak jiZ v nasledujicim roce, zakonem
£ 120 Sb. z. an. z r. 1932, byla jeji sazba zvySena a od té doby ptisob-
“nost oné vyssi sazby stale prodluzovana. K zavedeni doglo v dasledku

b/,

zmenseni vynosu dané diichodové, zavinéného hospodatskou krisi.??)

23. ledna 1914, ¢. 13 F. z., ktera ve €l. III. zavedla tuto dan a pfipojila ji k pfimym
lanim. Novela pouziva terminu ,,davka z tantiem® — »Tantiemabgabe®, aby
m vyznatila, Ze tato dan nemuzZe byt podkladem pro vyméieni samospravngch
Firdzek.

. Stanovisko Répkeho (Finanzwissenschaft str. 108) se blizi spise stano-
isku EngliSovu: ma za to, Ze v soustavé vynosovych dani vybudované
ak, aby nahradila dafi dichodovou, nelze se obejit bez dani
' Z vynosu prace.

. *) Duvodova zprava k zak, ¢ 177 Sb. z. a n. z r. 1931 (tisk posl. sném. ¢&.
465 z r. 1931) uvadi, Ze statni piijmy v rozpottovém roce 1931, pokud jsou obra-
em hospodarské konstelace, nezadrzitelnd klesaji, Ze vsak strana vydani zl-
ava témér nedottena. Dale pravi, Ze nelze otekavati, ze by rozpoétovy rok
2 byl hospodaisky lep§im. Tomuto mimofadnému zjevu lze podle téze divo-
OVé zpravy celiti toliko mimofadnymi opatienimi, ktera snizuji souhrn statnich
idaji, ale soutasné hledi zvysiti souhrn statnich piijma, Pokud jde o pfimé
Ang, 1ze na zvySeni danového vynosu zvysenim sazby poéitati jen u nékterych
ini, které samy o sobé snesou pomérné nejvétdi zatizeni. Podle nazoru davo-
DV€ zpravy jsou to dan dichodova a dafi z tantiem.

149



Citovanymi zakony byl tedy prolomen zakaz vybirani pfiradZek k dani
dichodové, ovsem pouze formalne, ponévadz ve skutelnosti nejde
0 prlrazku, nybrz o zvySeni danové sazby. Pfechodné prirazky k dani
dichodové byly obdobou byvalych valetnych pfiraZzek k dani z pr1-
jmu, a to jak co do formy, tak i co do diivodu vzniku. Zde i tam je
forma prirdazkova vyrazem nazoru, ze jde o pfechodny zjev. Jakmile
dojde ke stabilité hospodaiskych pomérid, nezbytné se zméni i nazor
na mimofadnost téchto prirdzek. Jako odpadly vale¢né prirazky
k dani z pfijmu, resp. splynuly s dani, bylo 1ze o¢ekavati stejny vy-
voj i u prechodnych prirdzek k dani dichodové. To se také jiz stalo
upravou podle vlad. nafizeni &. 393/1938; pfirazky byly vpoéteny do
sazeb dané dichodové.

JiZ dfive jsme se zminili o tom, Ze zadkon o pfimych danich pfi-
pustil ur¢itou duplicitu zdanéni, jevici se v tom, Ze vynos podniku
je zdanovan v pedniku dani vynosovou, -a kdyZz se — vplynuv do
domacnosti jako spotfebniho strediska — zménil v dichod, je zda-
nén opétovné dani dichodovou, a podali- jsme vysvétleni tohoto
zjevu. Logické vybudovani soustavy vynosovych dani, postihujicich
jednotlive druhy vytézkd, af jiz plynou z pozemkd, budov nebo
z podnikatelské €innosti, ¢i z jiného vynosového pramene, zvlastni
dani vynosovou, odpovidajici zvlasthi povaze dotyéného vynosu,
by mohlo pojmové vésti ke dvojimu i vicendsobnému zdanéni téhoz
vynosu nékolika danémi vynosovymi. Kdyby tomu tak bylo, byl by
vynos narodni prace netimérné zatiZzen a nezbytné by se projevily
toho dtsledky v omezené tvorbé podnikatelského kapitalu, resp.
v jeho preméné na jméni spotfebni. Vedle tohoto divodu néarodo-
hospodéi"ského piistoupila je$té uvaha, Zze zakon o pfimych danich
je vlastné jen kod1f1kac1 pravniho stavu, jak se prubéhem let
vyvinul.

Zminény historicky vyvoj vedl k tomu, Ze docileny vytéZek je
zachycovan pokud mozno u objektd, ve kterych vzniki. Potom vSak
logicky bylo nutno uéiniti opatfeni, aby z vynosu — pokud se mél
stat prfedmétem té ¢i oné dané vynosové — byly vylouteny slozky.
které byly snad jiz dfive postiZeny jinou dani vynosovou. Proto
jednou ze zasad, na kterych byl vybudovan na$ zékon o pfimych
danich, se stala zédsada, Ze vynos téhoz pramene neméa byt dvakrat
nebo vicekrat zdanén vynosovou dani.?)

Vyrazem této zasady jsou na pf. ustanoveni § 55, odst. 3 a § 79,
pism. b) zdkona o pfimych danich, podle nichZ ryzi vytéiky pred-
méth (pozemkd, budov), které jiZz postihuje dafi pozemkova nebo do-
movni, se vylucuji z ryziho vytézku, podrobeného bud vSeobecné &i
zvlastni dani vydélkové podle pravni formy podniku. OvSem uve-
dena zasada je vzdy vice opousténa a prolamovana. O mimoradné
dani z dividend, zavedené zadkonem ze dne 29. ledna 1936, ¢ 16 Sb.
z. a n., jsme se jiz shora zminili. Novela k zdkonu o pfimych danich
¢. 226/1936 Sb. z. a n. prolomila zminénou zasadu je§té vice. Pouka-
zujeme zejmeéna na ustanoveni § 55, odst. 4 a § 79, pism. h) o pod-
minéné a dnes jiz toliko ¢aste¢né odcitatelnosti vynosu t. zv. ,hol-

L4

30) Podrobnéji viz EngliSovo pojednani: , Jest mozné dvoji zdanéni téhoz
substratu vSeobecnou dani vydélkovou?“ — ,,Obzor narodohospodaisky®, roé.
1933, str. 433 a nasl.
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dingu“.*!) Pro celkovou tendenci je charakteristicky namét, ktery se
objevil u pfilezitosti projednavani novely k zdkonu o p¥imych da-
nich ¢. 226/1936 Sb. z. a n., aby citované ustanoveni § 55, odst. 3 a
§ 79, pism. b) o odcitatelnosti vynosu pozemkd nebo budov ze za-
gladny vydélkovych dani bylo omezeno anebo dokonce zruseno.

TéZisté vynosu pfimych dani

se presunuje — jak plyne ze stale rostouciho vyznamu dané dticho-
dové, na coz jsme jiz dfive poukézali, a jak jiZ konstatuje sama diivo-
dova zprava vladniho navrhu k zakonu o p¥imych danich3?) — vidy
vice k dani dichodové. Vyvoj je patrny z nasledujici tabulky:
Pfrimé dané Dan dichodova Podil
V¥nospodle  gang qachodové

Vynos podl
Rok Rozpocet zayvéregnéhg Rozpocet zﬁitf,f:ézgho e vc;ll;c;zém
L Gétu pHMmych dant
v milionech K v %

1919 589,9 759,9 138,4 226,5 29.81
1920 8225 1.217,6 198,7 369,4 30.33
1921 1.554,1 1.818,8 957,4 658,4 36.20
1922 1.576,2 1.853,2 649,1 709,3 38.27
1923 1.834,3 1.788,5 810,6 723,0 40.42
1924 1.760,6 2.18%.3 793,7 1.048,4 o 47.93
1925 1.BIT. T 2.398,0 803,7 1.341,5 95.94
1926 2.077,4 2:494,6 999,2 1.661,2 66.59
1927 2.054,6 2.545,9 1.131,6 1.694,8 66.57
1928 1.771,0 1.971,2 1.051,4 1.318,3 66.88
1929 1.747,9 2.031,6 1.050,7 1.430,0 70.40
1930 1.597,5 1.893,0 1.050,5 1.162,3 61.40
1931 1.665,0 1.971.2 1.185.0 1.062,0 59.96
1932 1.518,7 2.066,6 1.020,0 1.341,5 64.92
1933 1.294,5 1.855,0 1.044,0 1.061,1 97.20
1934 1.258,9 1.719,0 1.095,0 1.009,6 098.74
1935 1.571.7 1.763,2 1.1317,5 1.066,1 - 60.47
1936 1.665,9 1.867,6 1.170,0 1.181,9 63.28
1937 19375 19788  1.310,9 1.157,6 58.50
1938 2.455,0 —— 1.215,0 — —

K tabulce na vysvétlenou podotykame:

| K vynosu dané& dlchodové byly pfiteny od r. 1920 také dafi déchodkovd a dan ma-
| Jetkova na Slovensku, které v r. 1919 vybiriny nebyly. (V r. 1919 nebyly tyto obé dané
| vykdzany ani v rozpodtu, ani ve stit. zdv. Gétu.) Dile byl pFidten i vynos téchto dani na
} Podkarp. Rusi, ktery byl od r. 1921 do r. 1927 samostatné vykazovdn, Od r. 1922 je pripo-
L(‘,Ité.n k vynosu dang dhchodové také vynos statni dochodkové prirdzky (na Slovensku
| & Podkarp. Rusi). Poéinajic rozpo¢tem na r. 1931 nejsou jiz zvlast preliminovany doplatky
- zruSenych dani piimych, pokud nds zde zajimi, dané majetkové i stitni dochodkové pri-
razky. Od r. 1933 poskytuji se z dané dachodové tdély na pééi o nezameéstnané a na zélohy
- KoSicko-Bohuminské driahy i mistnich drah. V na3i tabulce je v3ak uveden vynos dané
diichodové — podle rozpoétu i stat. zavéredného Gétu — véetnd onéch udalf,

. ) Vlastné nejde pfesné o holding v pravém hospodafském toho slova
‘smyslu. O holdingu mluvime (srovn. Engli%: Soustava narodniho hospodéai-
stvi, str. 574), jde-li o takové prostoupeni podnik, nejéastéji akciovych spoleé-
‘nosti, kdy jedna akciova spoleénost drzi akcie podniku jiného.

f ) Tisk & 706 posl. sném. z r. 1926, str. 203 a nasl.
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Podil, kterym se aé¢astnil vynos diichodové dané na celkovém
vynosu pfimych dani, jest vidéti v grafickém znazornéni v dolejsim
diagramu,

Ze se v nadi dafiové soustavé zménilo postaveni dané ducho-
davé, je patrno i po formalni strance ze struktury naSeho rozpoctu
i statniho z&véreéného ultu, ve kterych je od roku 1928 dan di-
fc_hodoyé. uvadéna v ¢ele oddilu pfimych dani v kapitole ministerstva
inanci.

_ V. r. 1923 ocitl se skutetny vynos dané diichodové pod roz-
poctem: Tepto zjev opakoval se v r. 1931. Je to projev tehdejich
hospodaiskych krisi, které mimo jiné privodily i pokles diichodi.

PROCENT

70
/ \ \
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40
Podil diichodové dané 7~
na celkovém vynosu x
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Od r. 1927 stoupa prelimindt dané diichodové nad jednu mi-
liardu K¢, skuteény vynos vSak prekro¢il tuto ¢islici jiz od r. 1924.
V r. 1928 vynos dané dichodové mirné poklesl, a to jak podle roz-
poctu, tak i podle stat. zavéreéného uctu. Je to dusledek snizeni
sazeb dané diichodové, provedeného zédkonem o pfimych danich. Od
r. 1928 az do r. 1930 je vynos dané dichodové stale preliminovan
ve statnim rozpoétu na 1050 miliond K. Tato ¢islice se v onom
obdobi ustaluje. Cislice vykéazané v nasi tabulce (rozpocet) a jejich
povlovny pokles v tomto obdobi jsou zptsobeny stale sniZovanym
odhadem vynosu zruSené dané majetkové i statni dichodkové pti-
razky. Pfihlédneme-li bliZze k &islicim r. 1932, sezname, Ze rozpocet
odhaduje niZe vynos dané dichodové — jako disledek soutasné hos-
podarské krise — avSak statni zavéreény uéet vykazuje jiz vzestup
tohoto vynosu ve srovnani s r. 1931. V tomto vzestupu skutetného
vynosu dané dichodové se jevi U¢inek pfrechodné prirdazky k dani
dichodové, zavedené zakonem €. 177 Sb. z. a n. ze dne 28. listopadu
1931, jejiz sazby byly zvySeny zdkonem ¢. 120 Sb. z. a n. z 15. ter-
vence 1932. TrebaZe prechodné prirazka k dani dichodové byla za-
vedena jiz v r. 1931, nemohl se jeji vliv patrnéji projeviti ve vynosu .
této dané diichodové za tento rok, ani paralysovati pokles vynosu
dané, zpusobeny hospodarskou Kkrisi, jelikoz pfechodna prirazka
k dani dichodové byla zavedena az na sklonku roku 1931 a zakon
sam (ze dne 28. listopadu 1931) byl vyhlaSen teprve dne 30. listo-
padu 1931.

Od r. 1933 vynos dané dichodové opét klesd (projev hospodar-
ske deprese) a pokratuje jeSté v r. 1634. Teprve o»d r. 1935 vynos
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dané duchodové podle statniho zavéretného uétu stoupa. Jako nasle-
dek hospodarské deprese jest také chépati, Ze skuteé¢ny vynos dané
dichodové v letech 1934 a 1935 nedosahuje é&isel, ktera ocekavaly
rozpocty:

Vzrist vyznamu dané dachodové v celkovém vynosu pr1mych
dani je patrny z ¢isel podilu dichodové dané na celkovém vynosu
pfimych dani. Percentudlni podil vytéZzku dané dichodové na vy-
tézku vSech pfimych dani se velmi zna¢né poSinul. Tento vyvoj
zatal ovSem jeSté pied rokem 1918. V r. 1898 ¢inil podil dané di-
chodové (tehdy dané z prljmu) na vytézku vSech primych dani
11.26% a do r. 1913 stoupl jiz na 19.52%.?%) V r. 1919 ¢&inil tento
podil jiz 29.81% a v r. 1936 dokonce 63.28% . Vidime tedy, Ze zakon
o ptimych danich ¢&. 76/1927 Sb. z. a n., podle kterého se daf déicho-
dova jevi jako dan hlavni, dané vynosové pak jako dané tuto dati
dopliujici, sankcionoval toliko skute¢ny vyvoj.

JUDR. JAROMIR BERAK

O NOVOU ORGANISACI HOSPODARSKE SPRAVY.

Verejnosti byly piedlozeny dva zajimavé navrhy, jeZz se zaby-
vaji jednim z nejéasovéjsich problémil nasi doby, otazkou, ktera je
souCasné ustavni, spravni i hospodafskou a jejiz feSeni mulZe zna-
menat pocatek nového obdobi: pifechod od svobody podnikatelské
k jejimu omezovani a pak na cestu do neznama. Nebof organisace
hospodafské spravy je jen vnéjsi ramec nové hospodaiské politiky,
bez niz by organisace sama byla torsem, ubohou, neZivotnou
troskou. Nelze tedy o hospodafské spravé mluviti jako o problému
samostatném; také nemiize byt tento problém feSen od zeleného
stolu. Neni to jen politicky problém, jako snad otazka zemskych

'nebo krajskych okresnich urada politickych, ale je to problém také
‘hospodaisky, jenz se uzce a pfimo dotykad podnikatelskych
| zajmu.
Jeden z piedlozenych navrhi je napsan praktikem, tovarnikem
‘Neherou, druhy teoretikem, univ. profesorem Dr. V1. Vybr a-
‘lem.
s Tovarnik Nehera se zabyva organisaci Zivnostenskych podni-
;katelu pro niz je zakladem okres, ackoliv zasadné pripousti, aby
| okresni obvody byly zaménény za S§ir$i anebo zemské obvody za
' uzsi, snad za obvody obchodnich komor. Patrné by se to velmi do-
*porucovalo porévadz obvody komor tvofily a tvoii — s vy]1mkou
i vychodni Moravy — idedlni kraje. Na vychodni Moravé vzrust Mo-
E_ravske Ostravy a Zlina zménil podstatné hospodaiské tézisté tohoto
j. uzemi.
. Zakladem hospodaf'ské organisace jsou v Neherové navrhu
- hospodaisti nacelnici. Vytizuji hospodaiské véci, jez naleZeji do
lkoll statni spravy a-jsou ve styku s poradmm sborem, vytvorenym
'pro né z okresnich hospodafskych utvart (spoledenstevnich okres-

%) Podle vladniho navrhu zikona o prlmych damch tisk €. 706, posl. sném.
. NSRC. z r. 1926, str. 203.
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