jak spravné s vladni strany bylo prohlédSeno, nam dava novou zékladnu pro dalsf
hospodafsky vyvoj, ale nic nez tuto zadkladnu, a bylo by téZkym hiichem,
kdybychom nyni stejné jako viceméné po devaluaci prvni slozili ruce v klin. Naopak,
na této nové zakladné&, nechceme-li zlstat pozadu za jinymi staty, musime se
se v8im udsilim a ihned starati o rychlou aktivni podporu vyvozu ne pfimymi export-
nimi prémiemi, jez jsme zavrhovali i pfed devaluaci, ale viemi jinymi vhodnymi
prostiedky. Opakuji stru¢né ze svych névrhii:

Musime postupné uvolniti zahraniéni obchod, zlikvidovati devisové Fizeni, resp.
slouciti je s povolovacim, soustfediti obchodné politické kompetence, korigovati
(i kdyZ to bude nékde bolet), kde to bude tieba, celni tarif (jehoZ revise bohuZel
zustava stdle zboZnym pranim), jednati s cizimi staty, zejména s témi, jez de-
valuovaly, o vzdjemné uvolnéni dovozu a podle potieby o celni slevy, pokradovati
v aktivni smluvni politice jak v mejbliZz§im sousedstvi, zejména ve stiedni Evropé,
tak i ve vzdalenych trzich, zGéastniti se éinné, tiebas i bez zbytednych ilusi, tedy
kriticky, vSech pokusii o mezinarodni dohodu ménovou a politickou a peéovati o pod-
poru vyvozu, zejména rychlou a pruZnou refundaci viech obchodovych dani, zaté-
Zujicich zbyte¢né a neomluvitelné nas vyvoz proti soutéZi jinych statii, a viemi
vhodnymi administrativnimi tlevami a opatfenimi, jak je bez velkého tspéchu
navrhovaly uZ pfed drahnou dobou obchodni a Zivnostenské komory, primyslové
organisace a Poradni sbor pro otdzky hospodafské. To vSe nejsou snad sobecké
poZadavky priimyslu a obchodu, nybrZ prosté piikazy rozumné hospodéaiské politiky.

Zdenék Fafl

REFORMA FINANCNI SPRAVY.

Problém reformy finanéni spravy je jiZ delsi dobu pfedmétem zajmu ve-
fejnosti, a zdjem ten se stdle stupiiuje, jak lze seznati z mnoZicich se projevi
vefejnych cCinitelh a jak ukézalo i projedndvani novely k zdkonu o p#imych
damich v parlamenté. Tato okolnost je oviem poté&sitelnd, nebot’ zdjem vefejnosti
je v demokratickém staté zajisté nejmocnéjsi podporou a voditkem vefejné
spravy pii FeSeni jejich problémi, nebot je éinitelem, ktery ovliviiuje neb
i vynucuje jeji legislativni iniciativu. Doufejme, Ze zdjem vefejnosti potrvé
potud, Ze usnadni provedeni reformmiho programu, kterého jest jiZ nejvice
treba, nebot vidime, Ze dosud bylo vykonano velmi mélo. Vzdyt nebyl ani
autoritativné stanoven p1l4 n reformy, ktery je nutnym piedpokladem jakékoliv
akce. To bylo uznino jiZz ostatné ve starém Rakousku a je nutno pfiznati, Ze
nejsme v otdzce reformy finanéni spravy ani tam, kde bylo ji¥ pfed valkou
ono. Még&lo totiZ na svou dobu znamenity plan reformy ve zndmém elaboritu
prof. dr. Redlicha, vypracovaném na podkladé amkety parlamentni komise pro
reformu spravy. Jediné poprevratové vétsi reformy finanéni administrativy
u mas, totiZ odlouceni ufadt prfimych dani od spravy politické, reorganisace
finan¢éni strdZe, omezeni poétu bernich tfadt a placeni dani Sekovym Fizenim,
byly provedeny jes5t& ma podklad® tohoto planu. Nyni nelze se oviem naf jiZ
odvolavati, jeZto pozbyl svého vyznamu zménou statoprdavnich i hospoddfskych
poméri,

Nelze tvrditi, Ze by vina, Ze s reformou nebylo dosud zapocéato, leZela na
finanéni spraveé, nebot tato byla v prvych letech republiky zatiZena likvidaci
vale¢ného hospodafrstvi a budovanim hospodafstvi nového statu. Tyto tkoly
byly dtlezit&j8i nezli feSeni problém@ ryze administrativnich. Finanéni sprava
ztratila ovSem nékolik let pfed piichodem nyn&jsi krise, kdy hospodafské po-
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meéry byly jiZz stabilisoviny a bylo moZno vynaloZiti na reformu vice prostfedkit
a kdy mohlo byti tudiz s ni zapoato mnohem snadnéji meZ nyni.

Pozornost vefejnosti byla vSak tehdy obracena jinam a nutila finanéni
spravu k jinym tkolim, nebot zijem vefejnosti o stav finanéni spravy byl vy-
volan samoziejmé teprve zvySenym tlakem berniho bfemene, zpfisobenym krisi.
Krise rozmnoZila také tukoly finanéni administrativy, kterd zadind konedné
opravdu tiZivé pocitovati nedostatky zastaralého administrativniho aparaitu.
Provadi tudiz drobné reformy, kde je toho mejvySe tfeba, aviak bez jakéhokoliv
planu, takZe je neni moZno povaZovati za ¢asti néjaké zdmérné reformy celkové.

Prizna¢né je také, Ze Komise pro zhospoddrnéni vefejné spravy nema
vypracovan soustavny plédn reforem, které hodld v oboru finanéni spravy pro-
vadeéti, a spokojuje se s pracemi ad hoc. Tento stav véci sviadi k domnénce, Ze
snad neni ani zapotfebi reformy od zdkladu, aé na druhé strané& jeji nezbytnost
jest vefejnosti instinktivné pocitovidna a téz finantni sprdvou dozndvéna.
V této chvili prichdzi dilo soukromé iniciativy, které analysou dnefniho stavu
finanéni administrativy dospivd ke kofenfim jeji krise a rozborem jejich tikolfi
dokazuje nutnost pronikavé reformy a podava k ni soustavny pldn. Je to kniha
Grednika ministerstva financi V. Vybrala ,Reforma finanéni spré-
vy“.*) Pokusime se v dal8im pfihlédnouti k zikladnim problémtim reformy
finanéni spravy, jak se ndm jevi z tohoto dila, a pfi¢initi n&kolik poznimek
0 jejich vzniku a vyznamu v poméru k celkové problematice reformy, jak ji
Vybral konstruuje.

Problematika reformy.

ReSeni reformni otdzky finanéni spravy ziskdvd Vybral, jak jiZz feéeno,
kritikou jejiho dneSniho stavu, provedenou srovnanim s postulovanymi tkoly
finan¢éni spravy. Pri stanoveni téchto vychézi z ideologie stétu socidlné-poli-
tického (k niZz pfifazuje i ideu stdtu pravniho). Odtud odvozuje tfi méritka -
vykonnosti rddné finanéni spravy: finanéné-politické, legislativné-kodifikaéni a
administrativné-hospodarské. Finaan¢né-politické kriterium obsahuje v podstaté
pozadavek, aby finanéni praxe uplatnila do vSech disledk(i postuliaty finanéni
politiky vtélené do norem finanéniho prava, tedy aby dosdhla zamysleného
postiZeni danovych pramenti. Kriterium legislativné-kodifika¢ni formuluje po-
zadavek, aby finan¢ni zdkonodiarstvi stanovilo co nejpfesnéji prava a povin-
nosti poplatnikii. Sem spada poZadavek unifikace finanéniho prava, modernisace
zastaralych predpistt a pPesné formulace morem, zamezujici fiskdlni vystielky,
zakonodarcem nezamys$lené. Kriterium administrativné-hospoddiské jest tvo-
feno postuldtem rovnovadhy rozpoltové a pokladni.

ReSeni reformy dafhové soustavy podle hledisek narodohospodafskych ne-
doporucuje Vybral spojovati s poZzadavkem reformy spravy, jezto tuto povazuje
za nutny predpoklad oné, k némuZ dluZzno tudiZz prikrociti diive.

Pod uvedenad hlediska shrnuje pak hlavni vady, které jsou vytykany nasi
finaéni sprdavé. S hlediska finanéné&-politického vytyka, Ze zejména dané pifimé
a dan z obratu nejsou schopny postihnouti stejné vSechny prijmové prameny,
takZe nékteré z nich jsou zdanény relativné tizivéji a maly vynos t&chto dani
nuti k zvySovani dani nepifimych. S hlediska legislativné-politického poukazuje
zZejména na zastaralost a neuréitost predpisti, zavinujici vexace v dafiovém
fizeni, na dualismus finanéniho préava atd. S hlediska administrativné-politic-
kého pak na pritéZ znaéné ¢astky nedoplatki.

Zminéna tri hlediska slouzi mu k rozdéleni reformy na etapu malou,
stfedni a velkou, jejichZz obsah podrobnéji poddme niZe.

Za jeden z hlavnich pfinosfi k reSeni reformniho problému pokladame, Ze
do problematiky spravni reformy zafadil a na prvé misto postavil otdzky per-
sonilni véetné platovych. Tyto byly dosud omylem odlucovany od otazek , vécné*

*) Vladimir Vybral: Reforma finanéni spravy. Politickd knihovna, fada L,
kniha XXXIII. Vyd. ,,Orbis*, Praha. Str. 318, cena K& 48.—.
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reformy administrativni a posuzoviny jediné s hlediska vydajové poloZky ve
statnim rozpoc¢tu. Vybral poukézal na neudrZitelnost tohoto stanoviska zhod-
nocenim psychologie zaméstnance, jakoZto faktoru, ptisobiciho na jeho pra-
covni kapacitu a zejména na kvalitu jeho vykonu. Tim dostalo se objektivné
zadostiu¢inéni nézoru zastdvanému organisacemi stavovskymi.

Za dulezité pokladame téz, Ze uvazil i vyznam ,kolektivni psychologie
finanéni spravy, jeZ se projevuje tradiénim ,Gspornym“ stanoviskem. Vyznam
tohoto momentu nevéhal bych jest& vice zdfirazniti. Nejevi se totiZ jen v hono-
rovani zaméstnancti a vybaveni Gfadf, nybrZz namnoze i v apriornim negativnim
stanovisku k ndméttim, jeZ maji za nasledek nova vydani. Toto zAsadné ne-
gativni stanovisko mélo ovSem svoje odfivodn&ni za vlady hospodaiského libe-
ralismu, kdy finan¢ni resort byl jen ,strdZcem pokladd“, avSak neshoduje se
¢asto s postavenim finanéniho resortu v socidln&-politickém st4ts, zejména pii
stalém postupu Fizeného hospodéfstvi, a bylo by je prolomiti i zde. Bylo
by ovSem pfredevSim véci vychovy zamd&stnanectva, aby u n&ho dosla pc-
chopeni stdle vice vystupujici zmé&na postaveni finaméniho resortu pFi fizeni
statni spravy, jevici se vzristajici ingerenci v celém oboru narodniho hos-
podafstvi a vyZadujici spolutitast p¥i meritornim fefeni dotéenych otazek.

Vychova zaméstnanectva byva, stejné jako platové otdzky persondlni, po-
vazovana jen za druhofady problém reformni, a¢ pravé v na$i spravé finanéni
hraje zvlast¢ vyznamnou ulohu, jelikoz tato nepfevzala z Rakouska persondl
po vSech strankach kvalitné vyhovujici a byla postiZena nadto v letech po-
prevratovych odchodem velké ¢&asti schopnych lidi do sluZeb soukromych.
Vybral nevédha pro charakterisovini stavu véci citovati vyrok Lockharttiv, Ze
jen méilo Cechli zaujimalo v rakouské byrokracii i jen mista druhé fady, a
zminuje se téZ o zndmé hodnotné stupnici, podle niZ absolventi pravnické fa-
kulty odchazeli podle svych schopnosti nejprve k advokacii, potom k soudu,
k politické sluzb&, dale do specidlnich sluZeb statnich (k po3té, k Zeleznicim),
na konec do soukromé sluzZby obchodni a primyslové a teprve na poslednim
misté do sluzby finanéni. Nasledky projevuji se nyni zvlasts ve vieobecnd uzné-
vaném nedostatku vadéich talentt, jenZ je, jak Vybral spriavné
uviadi, vlastné nedostatkem pfrileZitosti k vychové na vidéi mista.

Spravné pochopend problematika reformy finan&ni spravy vyvrcholuje
tudiZ podle toho, co zde bylo feeno, v poznatku, Ze nelze otazku tpravy rizeni
a organisace Ufadd odlucovati od otdzky, jak ziskati a udrZeti kvalitni perso-
ndl. Reforma mfiZe vyjiti toliko od finanéni spravy samé, vefejnost mifize byti
pouze podporovatelem jejich snah. Prvnim fGkolem reformy musi
byti tudiZ regenerace pracovnich i mordlnich kvalit fi-
nanc¢nich zaméstnanci; zde jest vhodné misto, na kterém jest tieba
prolomiti bludny kruh, aby se opatfeni vynaloZend k FeSeni nyné&jsiho kritického
stavu administrativy nemijela cile a problémy se nevracely znovu, jako by ne-
byly feSeny vhbec (Vybral 1. c. str. 61).

Nezli pfistoupime k nastinéni planu reformy podle Vybralovy koncepce,
pokusime se podrobnéji rozebrati jeho ndvrh na reformy personilni, tvorici,
jak fecfeno, zdkladni pilif jeho problematiky, a bliZze p#ihlédnouti k uplatio-
vanym pracovnim metoddam, jeZ moZna povaZovati za jakousi procesudlni ¢ast
reformy. \

Reformy personélni

Reformy personalni moZno rozéleniti ve dvé velké skupiny: jednak na ty,
jez se tykaji rekonstrukce nyné&jsiho systému platov éh o, jednak na ty, které
se zabyvaji tpravou odborného vzdélani zaméstnanch. Vybral abstrahuje
od nimétd na vSeobecnou reformu persondlniho systému, aby nezatiZil aktualni
akol své studie, a omezuje se tudiZ na nivrhy, slucitelné se zasadami dneSni
persondlni Upravy.

Nez i tyto nejzadoucnéjsi reformy se ukazuji jako obtiZny tkol, jehoz
slozitost nejlépe dosvédéuje neudrzZitelnost nynéjSiho stavu. Nejvétsi potize
plsobi, Ze ve finan¢ni spravé jest nadprimérné procento mladSich Gfedniki,
ktefi zastdvaji namnoze vedouci a vySe systemisovana mista, ale v disledku
generelnich opatfeni vlddy nemohou byti do prislu$nych platovych stupnic po-
vySeni, nemajice dostatedny pocet sluZebnich let. Tak vznikd nepomér
mezi skuteédnym sluZebnim vykonem a jeho material-
nim honorovadnim proti duchu i vyslovnému znéni platového zakona, od
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néhoz si zaméstnanci tolik slibovali. Nepomér ten se jeSt& zhorSuje nep¥iji-
ménim plného poétu sil na mista uvolnénd pensionovdnim. Népravu lze sjed-
nati jediné obsazenim vSech systemisovanych mist a doplnénim systemisova-
ného stavu. Vybral navrhuje dOsledné provedeni zdsady honorovdni vykonu a
zasluhy zavedenim funkénich pfidavkda (prednostenskych a re-
ferentskych) v celém oboru finanéni sluZzby. Soudi, Ze za dne3nich kritickych
pomértt by nebylo tfeba jiti ani pfili§ vysoko p¥i jejich stanoveni, nybrz Ze by
stadila uZ projevend dobra viile.

K personidlnim reformam nutn& ndleZi i revise systemisace slu-
Zebnich mist, kterd ve smyslu platového zdkona mé byti providéna periodicky
kazdé tii roky, k éemuZ ovSem od r. 1930 jiZ nedoSlo. Od té doby ocitla se
vSak finan¢éni spridva pfed zmnohonédsobenym pensem pracovnim, ponévadz
hospodaiskd krise nutila k ziskdvani novych piijmti. Vefejné minéni se pré-
vem pozastavuje nad tim, jak je moZno zavAd&ti nové dané, nejsou-li Fadné
vybirdny staré. Dhvodem jest zde pravé ono zmnohondsobeni fikolfi, jemuZ ne-
nésledoval patfiény reflex v politice persondlni. Zastaveni revise systemisace
vyvolalo také zna&né nerovnosti mezi jednotlivymi kategoriemi Gfednictva
téhoZ vzdélani. Jde tu zejména o komeréni inZenyry v revisni
sluZbé ktefi jsou touto nepromyslenou personilni politikou zbavovani jakych-
koliv nadéji na primérnou urednickou kariéru a vyhaméni tak do sluZeb sou-
kromych, v nichZ vyuZivaji Skoleni, jehoZ se jim u finanéni spravy dostalo.

Za zéklad reforem, tykajicich se odborného vzdéldni zaméstnancl, po-
vaZuje Vybral jiZ reformu vysokoSkolského studia. Pokud se tyka sluZby
pravni povaZuje za nutné zavésti finanéni prdvo jako obligdatni
pfedmét prednaSkovy i zkouSkovy na pravnické fakulté. Dokud by nebyla
rozieSena otazka reformy statovédeckého studia (pfi éemZ poukazuje na navrhy
EngliSovy), navrhuje zavedeni pfijimacich zkouSek pro uchazefe do pravni
sluZzby, p¥i ¢emZ zkuSebnim piedmétem by byla i teoretickd a praktickd zna-
lost obchodniho téetnictvi. Stdtovédecké studium bylo by rozsifiti o specidlni
kolegia, resp. kursy z oboru vefejné spravni praxe pro uchazede do statni
sluzby. Pro tuto reformu mluvi i dfivody historické, nebot postridime v ny-
néjsim studiu pravnickém obdobu t. zv. studia kameralistického, kdysi pro
finanéni odvétvi statni spriavy obligatorniho, jeZ obsahovalo i studium oborii
technologickych. Stédle wvzrhstajici potfeba elementu s predvzdélianim tech-
nickym mluvi pro ndvrh na zfizeni instituce sprdvnich inZenyrda
t. j. kategorie s predvzdélanim kombinujicim prvky technického a spravniho
razu. Odtud také plyne zrovmopradvnéni kategorie pravnikt a
technikf, a to do té miry, Ze by v uréitych agendiach byla pfipustnid kon-
kurence obou kategorii na vedouci mista.

DalSim krokem k odborné vychové vysokoSkolského ufednictva ma byti
uprava sluzby bé&hem c&ekatelské doby a Uprava praktické zkousky. Cekatel by
proSel vSechna odvétvi finanéni spravy a po trech letech by sloZil prvou prak-
tickou zkouSku. Nato by v tfiletém turnu proSel agendou dani pfimych, ne-
piimych a poplatklh a =zakonéil toto devitileti druhou praktickou zkouskou
u ministerstva financi. Jde tu o obmeéné&né obnoveni znidmého navrhu Korbe-
rova. Predpokladem pro pripusténi ke druhé zkousce bylo by absolvovani jed-
norotniho kursu na spravni akademii, jiZ by bylo po pruském vzoru
zaloZiti pFi pravnickych fakultich.

Obdobné bylo by upraviti i vychovu urednictva stiedoSkolského. V této
souvislosti zminuje se Vybral i o reformé& studia stfedoSkolského, jak by ji
vyZadovaly potfeby vefejné spravy. V podstaté navrhuje zkraceni studia na
T let s nasledujici dvouletou specidlni Skolou vefejné spravy.

Zavedeni modernich pracovnich metod.

Modernisace pracovnich metod je oZehavym problémem celé statni spravy
viitbee. Vybral éini ji bedlivé pfedmétem své pozornosti a jiz do malé reformy
zatazuje reformu inspekéni sluZzby a kontrolné-inspekénich metod a provedeni
decentralisace financ¢né-spravnich kompetenci (jeZ jest zjednoduSenim a urych-
lenim pracovniho postupu), do stfedni reformy pak podrobné& propracovany
navrh organisace legislativni prace v ustfedi a modernisaci pfedpist pro
vnitini Gradovani finanénich tfadfi (jednacich radd).

a) Problém inspekce spofivd pravé v modernisaci pracovni metody,
nikoliv v nedostatku inspekéné-kontrolnich funkei, jichZ jest spiSe nadbytek.
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Stfedisko problému jest ve vybudovani inspekce ministerské, jejiz ukol ma
byt dodani materidlu, jenZ by slouZil za podklad reforem at zdkonodarstvi, at
administrativniho rezimu. Poldtek feSeni bylo by hledati v dobudovani t. zv.
ustfedniho inspektorétu, jenZ se pro nedostatek persondlu omezoval dosud na
inspekci dani pfimych, rozsifenim jeho plisobnosti téZ na dané nepiimé véetné
cel. Inspekci bylo by tedy rozdéliti ve tFi oddéleni, spojend ev. v odbor. Tato
by udrZovala styk s oddélenimi, vykondvajicimi agendu vécnou a personalni
(rezijni), aby obnovila poruSenou souhru mezi vykonem meritovnich a orga-
nisaénich agend.

Déle bylo by tifeba vybudovati inspekéni organy podfizenych instanci.
Dosavadni zemsk4a inspekce nevyhovuje hlavné pro pfiliSnou rozsdhlost zem-
skych obvodl. Vybral rozeznidva kontrolu formélni, jeZ zkoumd spravnost po-
vSechného fungovani Gfadu (na podkladé zapisti o stavu agendy), a kontrolu
materidlni, jeZ prezkouméva spravnost a kvalitu jednotlivych rozhodnuti. Tato
se vykonavad formou aprobace, censurovanim spisii a opravnym fizenim na
popud stran. Dosavadni inspekce omezuje se vétSinou na inspekci formadlni a
postridd povahy poradni a vychovné. Napravu vidi Vybral v decentralisaci
inspekce do obvodfi krajskych (v sidlech trestnich referitli) a ve svéfeni ji
mladsim Gfednikt@im, ktefi by jednak tuto maélo pfijemnou praci skuteéné pro-
vadéli, jednak vystupovali i jako orgdny poudeni sbirajici. Zemskéa inspekce
stala by se organisa¢nim a iniciativnhim uastfedim, stejné inspekci ustredni;
efektivni kontrola této vztahovala by se jen na zemské ufady, které dnes
vlastné soustavné inspekci nepodléhaji. Pravidlem bylo by se vystfihati ten-
denci k papirovym metodim obSirnych pisemnych relaci, jeZ bylo by nahraditi
Gstnim stykem a metodami konferenénimi.

b) Reforma inspekénich metod byla by dilezitym p¥edpo-
kladem pro decentralisaci kompetence z Gfadii vy33ich na nizsi. Tato
vyZzaduje totiZz pireorientovani resortni psychologie, kterd
u Gfadfl vysich je charakterisovana tzkostlivosti o spravnost vykonu v instanci
niZzsi a u ufadéi podfizenych hlavné nedostatkem odpovédnosti a obavou pred
zasahem instance vySsi. Tyto psychologické zdvady byla by schopna dokonali
inspekce odstraniti.

¢) Organisace legidglativni ¢innosti ministerstva financi
tvofi samoziejmé jeden z nejdilezitéjsich élankt reformy. Proto Vybral podro-
buje diikladné analyse vSechny jeji predpoklady a provadi srovndni s organi-
saci legislativy v zdpadnich stiatech. Pfiklani se podle vzoru némeckého k mys-
lence legislativniho odboru s kompetenci sekce Gstredni, jeZ by do-
hliZela na chod sekei administrativnich a zaroven byla i stfediskem studijnim.
Sekce by sestdvala ze &étyf oddéleni: vSeobecného, shrnujiciho phsobnost dnes-
niho odboru rozpo¢tového, ménové-bankovniho a tvérového, oddéleni pro dané
pfimé a poplatky, oddéleni pro dané nepfimé, monopoly a cla a oddéleni pro
legislativu finanéné& organisaéni a personalni.

d) Modernisace pifedpisf@ o vnitfnim ifadovani je tfeba
pfedeviim proto, Ze jde vétSinou o pfedpisy staré vice nez 60 let, avSak jest
potfebi téZ provésti zmény v Gfednim rezimu. Platny monokraticky uafedni
reZim jiZ nevyhovuje. Expeditivnost Gfedniho projednavani véci pfi znaténém
rozsahu agendy vyZaduje pfesunuti kompetence a tudiZ i odpovéd-
nosti za meritum vyfizeni z prednosty na referenty. Prednosta ztstal by
v zdsadé odpovédnym jen za formdlni poradek Gfadovéni, t. j. za rychlost a
Gspornost vyfizované agendy. Podobna Uprava plati jiZ v oboru spriavy soudni.
Predpisy kanceldfskych Fada jest tfeba zmodernisovati vzhledem k po-
kroktim kancelafské techniky.

Plan reformy.
A. Mala reforma.

1. Dtlezitost, kterou prikladd Vybral, jak jsme vidéli, otdzkam perso-
nalnim, ptsobi, Ze malou reformu zadind obecnymireformami perso-
nalnimi. O jejich obsahu jsem se zminil podrobné&ji jiZ shora.

2. Dalsim bodem programu malé reformy jest Gprava vydavani nor-
mativnich vynost ministerstva a zemskych ufadt, v némZ dosud pa-
novala zna¢na nejednotnost a zejména nebylo soustavné a perio-
dické redakce normativniho materidlu. Vybral navrhuje kaZdorocni
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pretfidéni normdlii, jejich revisi ministerstvem a generilni revisi po 5 letech .
po niZ by byly vydany tiskem v fGFedni pFirudce.

8. R4dné vybudovadni GFfadf bernich a dtichodkovych
mé byti téZ provedeno jiZ v malé reformé. Jsou zde probriany dfivody pro a
proti sloué¢eni bernich sprdv a bernich Gfadf, rozieSeni tohoto
ukolu vSak se odkazuje aZ do velké reformy. V malé reform& vS8ak by bylo
tfeba oprostiti berni urady od vedlej§ich agend a vybudovati je jako ryzi
orgény sluZzby ziétovaci a exekuéni v oboru pfimych dani a poplatkii. Zviastni
pozornost vé&nuje Vybral tpravé agendy exekuéni a doporuduje jeji
osamostatnéni. Rozebird hlavni obtiZe, vadici konsolidaci bernich tfadtt (da-
fiové medoplatky, nedostateénd kvalita vyméfovani, konstrukce berniho roku
atd.) a dotyka se Gpravy jejich soud¢innosti se samospravou; zde
navrhuje instituei vefejnych obecnich tajemnikd. PretiZenosti di-
chodkovych kontrolnich ufadii navrhuje odpomoci vhodnym roztiidénim agend
mezi dlichodkové Grednictvo, pro néZz by bylo stanoveno Uplné vzdélini stiedo-
Skolské, a finanéni straz.

4. Déle sem zafazuje reformu inspekéni (kontrolni) sluzby
a kontroln&-inspekénich method, o niZ jsem se jiZ vySe zminil,

5. Konetné zde nachdzime poZadavek decentralisace finanén é-
spravnich kompetenci s GFadfi vyS8ich na nizsi, jiZ by se zejména
uvolnilo ministerstvo pro dallsi ¢inmost legislativini, takZe timto pozadavkem malad
reforma jaksi vyvrcholuje a organicky se pFipojuje k reformé stiedni.

B. Stfedni (legislativni) reforma,

1. Zakladnim tkolem stiedni reformy jest utvofeni jiZz zmin&ného 1e-
gislativniho odboru, jenZ ma provésti unifikaci, kodifikaci a vlastni
meritorni reformu platného zdkonodarstvi.

2. Voboruzdanéni nepfimého (jez formuluje Sifeji nez zdanéni
spotfebni) stavi Vybral predevS8im tkol unifikaéni a revisi pFezitych predpisti
starého danového reZimu. Velky Gikol kodifikadéni po vzoru nédmeckého
davkového fiadu doporucuje vzhledem k naSim pomértim rozdéliti na reformy
parcielni. Kodifikace by méla ovSem za nésledek i nutnost zmény ma-
teridalniho prava, které by bylo nuceno se pfimknouti k jednotné le-
gislativni koncepci formélni. Vzhledem k nedavné novelisaci dani z masa uka-
zuje na konstrukci této dané, v ¢em spoliva typicky reZim nepfimého zdanéni,
jehoZz zisad by mél dbati kazdy zdkonodirce. Konefné rozebirda otazku
reformy trestniho prava nepfimych dani a smérnice finanéné-trestni
legislativy, pfi éemZ se vyslovuje pro principysoudnictvispravniho.

4. V oboru legislativnireformy prava poplatkového stavi
se Vybral proti oficielnimu reformnimu planu, jenz (pokud
0 ném mulZe byti vibec Ted) stavi do popfedi tkol unifikace a kodifikace for-
malniho prava, ponechavaje stranou unifikaci sazeb a vlastniho prava
materidlniho. Z vyvoje =zadkonodarstvi dokazuje vS8ak Vybral, Ze urdité
kategorie poplatkli se vymkly 2z koncepce pravych poplatkfi, takZe je
nutno je znovu samostatné kodifikovati. 8lo by tu o kodifikaci zdanéni
majetkovych pfevodi, jeZ by bylo podiiditi zdvadim zdanéni pFfimého
a prevedeni nékterych poplatkfi pfimo do oboru zdan&éni pfimého, ddle o pre-
vedeni zdanéni dopravy mezi dané nepfimé. Podstata reformy spoéiva
tudiZ v reformé prava materidlniho, na zikladé niz lze teprve pfi-
stoupiti k reformé& prédva formélniho. V této poukazuje Vybral zejména na nut-
nost Upravy ocenovani majetkovych hodnot.

5. Legislativni reformy v oboru zdanéni pfimého (véetn& dané z obratu
a samospravnych financi) musi nejprve odstraniti nedostateéné respektovani
administrativni stranky danovych konstrukei a pfedpisti, aby bylo dosaZeno
adekvétni povahy mezi konstrukci dafového systému a nosnosti spravnich pro-
stfedkfi. NejdleZzit&jsimi tkoly reformy materidlniho prdva jsou reforma
dané z obratu, jejiZ nesourodd povaha vyZaduje jejiho rozd&leni mezi zda-
néni spotiebni, celni a vynosové, zdané&ni kapitdlového vynosu
u pramene, zjednoduSeni zdafiovani malych poplatnikda a
reforma samospravy a samospravnych financi, kde jest tfeba revise
obecnich zfizeni a po strance dafiové inkamerace pfirdZek a za-
vedeni systému nadéld.
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6. Legislativni reformy v oboru finané¢niho préava organisaé-
niho (véetné persondlniho) zahrnuje pfedevsim kodifikovani organisacnich no-
rem v organisaénim zdkoné a fipravu vécné piisobnosti finanénich Gfadti. Sem
spadd téZ neobyCejné naléhavy poZadavek valorisace kompetenénd rele-
vantnich ¢éstek penéZnich. V nové tpravé mélo by dojiti zejména k uplatnéni
decentralisa¢ni smérnice a k odstranéni ministerského centra-
lismu. Podrobné&jsi tpravu této materie bylo by provésti vydanim jedna-
cich a kanceldfskych ¥4da, k nimZ se pFidruzuji t. zv. fady hos-
Podartské, upravujici feZijni véci Gfedni. Koneénd sem systematicky spada
kodifikace sluZebnihoprdva finanéniho (sluzebni Fady), podle smér-
nic, o nichZ jiZ bylo mluveno.

7. Vybral provadi srovnani nas$i rozpodtové o rganisace s Upra-
vou rozpoétové spravy v zapadnich statech a konstatuje znaéné rozdily v nas
neprospéch. Odtud dovozuje nutnost kodifikace r oz poétového (finané-
niho) fa4du podle zisady soustfedéni finanéné-hospodaiskych kompetenci
v ministerstvu financi, na néz by presla zejména z nejvyssiho finanéniho kon-
trolniho Gfadu kompetence k sestavovani tdetni statni zavérky. Spravnost to-
hoto prenosu kompetence odtivodiiuje Vybral analysou posldni nejvy$siho néet-
niho kontrolniho Gfadu. Sou¢asné navrhuje tipravu organisace rozpoctové spravy
v ministerstvu financi oddélenim sledovani b&Zného hospodareni a Upravou pre-
ventivni kontroly formé4lni a meritorni.

C.Velk4d (reorganisadéni) reforma.

Uvodem upozoriiuje op&t Vybral na nutnost vzbuzeni regeneracnich sil
v organismu finanéni spravy a konfrontuje plan Redlichtiv s poZadavky, vznik-
Iymi pozdéjsim vyvojem. V dalsim uvadi tyto hlavni akoly velké reformy.

1. Ztizeni okresnich a krajskych afrada Pro spravu
dani pfimych. Tyto maji byti v zasadé rozdéleny na dv& kategorie, pro
poplatniky malé a velké. Zaroven stavi se za poZadavek decentralisace
revisni sluZby a uvaZuje v této souvislosti o otdzce autorisace ci-
vilnich komerénichinZenyrt a o jeji prospésnosti pro tuto reformu,
zejména s hlediska dafové moralky. Vedeni okresnich finanénich ufadfi na-
vrhuje svériti Gfednictvu bernimu. Rozbiraje zndmy problém Redlichiiv, zda
voliti velké ¢i malé kraje, pfimlouva se pro ziizeni krajskych Uradt ve velkych
krajich.

2. Reorganisaci spravy poplatkové aindirektni fesf od-
chylnym zp@isobem neZ kdysi Redlich. Organisaci spravy poplatkové navrhuje
analogicky spravé dani pfimych a pFilendnim agendy dani nepfimych dochizi
ke konstrukci jednotného finanéniho Gfadu (krajského), k némuz
koncentruje i agendu trestni a krajskou inspekei.

3. Organisaci tohoto krajského finanéniho ifadu vénuje
dile samostatnou kapitolu s hlediska agendy personialné-organi-
sac¢ni Pfimlouvd se za decentralisovdni i této agendy od zemskych uradd,
kde se nyni nachézi, k GFfadtim krajskym. Tu mé4 se diti také vychova perso-
nilu. Zvlastni Gpravu navrhuje v sidlech zemsk Ych mé&st, kde maji
byti vybudovany jednotlivé tifady podle potfeby v&cné specialisace, ni-
koliv specialisace teritoridlni, jak jest tomu dosud.

4. V zavéru dokresluje obraz reorganisované finanéni spravy vytéenim
jejich principti a zasad. Pfedem jest to principdvojinstanédniho po-
stupu s vylou€enim ministerstva jako odvolaci instance viibec. Krajské arady
byly by odvolacimi Ufady z rozhodnuti tfadi okresnich, zemské z rozhodnuti
Gradt krajskych (v prvé stolici). Ministerstvo by se vénovalo funkcim Fidieim,
normativnim a legislativnim. V oboru spravy celni, pokud jest dnes soustfedéna
u zemskych finanénich tfadf, bylo by posouditi, zda by jeji vykon nebylo
znovu decentralisovati, jak tomu bylo pfed reformou v r. 1927. Osamostatniti
by bylo tstfedni spravu pozemkového katastru po rakouském vzoru. Provedeni
reformy znamend rekonstrukci finanéni spravy ve smyslu idei &tvrté vyvojove
faze statni spravy, ovlddané ideologii socidlné politickou, jiZ vyvrcholuje vyvoj,
prosly fazemi ideologie absolutistické, konstituén&-monarchistické a statné-
pravni.
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Poslani finanéni spravy v modernim stéateé,

Uvahou o poslani finanéni spravy v modernim staté konéi Vybral svoji
knihu. Vyznam jeji vidi v jeji ingerenci pfi Fefeni otdazek hospo-
darskych. Tomuto vyznamu pri¢itd, Ze finanéni resort jest tak dlouho ve-
den mnepolitickymi odborniky, v ¢emZ nevidi obavu pred nepopularnosti resortu,
nybrz obavu pred poruSenim rovnovahy sil pii jeho obsazeni politikem jedné
stfany.

Jiz tato okolnost uklada finan¢éni spravé nutnost zvysSené objek-
tivity pfi rozhodovan i. Objektivita neni oviem jen otdzkou vile, ny-
brz i znalosti a védéni. Vytyka-li se finanéni spraveé, Ze nechce vidéti vytykané
vady, jest to nutnym rubem faktické odbeorné trovné Ufednictva jako celku.
Neni pak divu, Ze ve finanénim urednictvu nachéazi ptidy presvédéeni, Ze vSemi
obtiZemi jest vinno vlastni poplatnictvo a jeho moralka, disledky &ehoZ se pak
projevuji v pauSilnim posuzovani poplatnickych pomérti a napjatém poméru
k poplatnictvu. S timto bludnym kruhem piedstav jest tfeba sGétovati. Znovu
zde vyzdvihuje Vybral, Ze reformni usili musi soustfediti svoji pozornost pfe-
devSim na zvySeni kvality personalu.

Jako vyznamné rozSireni mys$lenkového obzoru doporuduje dokonalé obe-
zndmeni se s finanénimi poméry hlavné stathi zdpadoevropskych. Pochybuje
vsak, Ze dostateénych znalosti lze nabyti kniZnim studiem a doporuéuje tudiz
exponovani finanénich Gfedniktti una§ich vyslanectvi (ob-
dobné jak je tomu pro obor vojensky) za ucelem studijni sluzby.

V zavéru poukazuje na nutnost ziskati hlubsi za4jem o reformni
problém v kruzich politickych. Dvozuje, pro¢ dosud bylo lze se naditi
pouze odsuzujici kritiky, nikoliv vS8ak opravdového zdjmu o odborné problémy.
Dfivod vidi predevSim v prevlddajici dosud predvaleéné ideologii politické, kterd
otazky odborné ponechévala na starost jen tizkému kruhu odbornych Gredniki,
domnivajic se, Ze tim je dostateCné postarano o zddrné vyteSeni prislusnych
otazek.

Znatnou miru viny pfipisuje téZz nasi soudasné historii, zejména pravni a
védeckym representantim této discipliny, ktefi nevénuji viibec pozornost m o-
dernihistoriina8ispravy, zejména jejimu vyvoji od dob josefinskych,
tradujice spravni historii rakouskou jediné s hledisek naSeho statopravniho boje.

Politi¢ti ¢initelé, nemajice aktualnich informaci ani z v&decké publicistiky,
nevénuji se pak valné studiu otdzek statni a vefejné spravy. Odbornici tfedniéti
jsou ovSem na tom stejné, nemajice v&decky pfedpracovano ve svych oborech
a jsouce zatiZeni béZnou agendou do té miry, Ze jim mnezbyva &asu k vlastnimu
studiu metodou historickou.

Jako jedinou bezpefénou smérnici doporuéuje pak demokratisaci od-
bornosti, t. j. vefejné projednavani témat, jez byla dosud vyhrazena tzkému
kruhu odbornikfi, zejména problémt vefejné spravy, z nichZ reforma finanéni
spravy jest jednim z nejdiilezitéjSich. Uspésné jeho FeSeni musi byti spolupraci
Sirokého kruhu odborniki Giednich, neffednich a politickgch.

V mezich tohoto €lanku mohl jsem podati jen povrchni obsah Vybralovy
rpace, nemoha se zabyvati ani jeho zevrubnymi kritickymi analysami, ani po-
drobnostmi jednotlivych feSeni. AvSak snad i z tohoto referdtu jest patrno, do
jak obrovské Sife se rozrostl problém reformy finanéni spravy, a domnivim
se, Ze rozsah problému, jak jest Vybralem podan, prekvapi i odbornika.

F. Pospisil

POTREBY VODNIHO HOSPODARSTVI
CESKOSLOVENSKEHO.

Pamétni spis Stfedolabského komitétu, valné shroméazdéni Moravského
i¢niho a praplavniho spolku, fe¢ prof. dr. Hodace v Prostéjové, anketa o vy-
uziti vodnich sil a o vodnim hospodatstvi v Masarykové Akademii Prace, projev
fovarnika J. A. Bati o dopravni cesté po vodé mezi zdpadem a vychodem repu-
bliky, jsou udalosti nedavno uplynulych dnti a jasnymi prikazy, Ze zajem
o naSe vodni hospodarstvi opét ozivuje.
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