STATNi FINANCE V LETECH 1935-37.

Ndarodnimu shromazdéni poddn byl jednak
stdatni zdvérecny iicet za rok 1935, jednak ndvrh
finanéniho zdkona s rozpoctem na rok 1937.

Od roku 1930 se nam nepodarilo dosud uvésti statni finanéni
hospodatstvi do skuteéné rovnovahy. Zavéretny ucet za rok 1935
vykazuje sice zlepSeni stavu statni pokladny, ale stalo se tak po-
moci dal$ich novych operaci uvérovych, a hospodarstvi statni spravy
konéi podstatné zvySenym schodkem, jenz je nejvyssi od r. 1931.
V dosavadnim pribéhu letosSniho roku nastalo dalsi zlepSeni
situace statni pokladny, ale opét hlavné pomoci novych uvéru
(pijcka obrany statu); rovnéz spravni hospodaistvi se zlepsilo
viivem vzestupu prijma z vefejnych davek a lepsich vysledku né-
kterych statnich podniki, ale i tento rok skonci jesté proti rozpoctu
schodkem. -— N a ro k 1937 je rozpocet sice ve formalni rovnovaze,
je vSak proti rozpo¢tu na béZny rok — pocitame-li prvni a treti
skupinu rozpoctovou dohromady, t. j. hospodarstvi spravni a udély
z vynosu statnich davek na jiné tcely — asi o pll miliardy zvysen.
OvSem je ¢astefnou pri¢inou tohoto vzestupu okolnost, Ze do roz-
poctu jsou vtésnany nékteré vydaje, které byly dosud hraZeny jinak
a z Casti mimo rozpocet. Ale bézi o to, Ze se pcéita se stejné zvy-
Senymi pfijmy na rozpocéet, coz je znacné nejisté; znamena to
totiz, Ze by se preliminované piijmy mély zvysit proti r. 1935
asi 01114, miliardy Ké. I pn lepsm*ch se pomérech hospodarskych lze
pochybovati o tak zvySeném vynosu.

Vysledkem schodkového -hospodafstvi po tolika letech je ovSem
veliky vzrilist statniho dluhu, ktery nabadi k opatrnosti a k Gva-
ham o dalsim vyveji finanéniho hospodarstvi naseho statu.

Hospodarstvi statni pokladny

vykazuje za rok 1935 ve srovnani s lety predeslymi tyto vysledky
v, milionech K¢:

1935 1934 1933 1932 1931 1930

Pocateéni hotovest . . 153 654 595 1.033 1.345 2.011
Piijmy:

na rozpoCet o & B 8.442 8.175 8.080 10.008 10.291 9.702

mimo mxpoéet & 4.083 1.164 3.477 1.872 3.252 347
Celkem pmey 5 12.525 9.339 11.557 11.880 13.543 10.049
Celkem 8 pocatetru ho-

tovosti A iy S 12.678 9.993 12.152 12.913- 14.888 12.060
Vydani:

na rozpocet i owh o % 10.098 8.880 9.588 10.258 12.261 9.928

mimo rozpocet . . . 1.826 960 1.910 2060 1594 787
Celkem vydaje . . . . 11.924 9.840 11 498 12. 318 13855 10.715
Koneéna hotovest . . . 54 153 654 595 1.033 1.345
Schodky (pfebytky)

v hospodarstvi statni

pokladny
na rozpodet . . . . .— 1666 — T06 — 1508 — 250 — 1970 — - 228
mimo rozpodet . . .+ 2257 H 204 4 1567 — 188 -+ 1.658 — 440
elkem, N0 s .+ 60L — 501 A 59 — 43§ — 312 — G666
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Ve vsech minulych letech bylo pokladni hospodaistvi na roz-
pocet schodkové a musilo byt vyrovnavano z vysledkii hospodarstvi
mimorozpoc¢tového, t. j. z nejvétsi ¢asti Gvérem. Za celou dobu let
1930—35 ¢ini pokladni schodky v hospodarstvi na rozpocet 6.315
mil. K¢, ¢ili prumérné roéné 1.050 mil. Ké. Nejhlubsi hospodarska
krise byla v Ceskoslovensku r. 1933. V tomto roce byly také nejnizsi
prijmy stétni pokladny na rozpocet (8.080 mil. K¢). Vydaje na roz-
pocet byly v tomto roce 9.588 mil. K¢, ¢ili o 114, miliardy vySsi nez
pfijmy. V roce 1934 vyvrchohla. deflace rozpoctového hospodarstw
Vydaje na rozpodet byly sniZeny na 8.880 mil. K¢, ale prijmy jen
o malo stouply nad nejniz$i krisovou troven z r. 1933, t. j. na 8.175
mil. K& Rokem 1935 jsme zahajili obdobi podefla¢ni. Zdéa se, Ze
jsme prili§ rychle a nahle ,,od¢inovali* drivejsi deflaci. Vydaje na
rozpocet byly proti r. 1934 zvySeny hned o 114 miliardy (na 10.098
mil. K¢&), zatim co pFijmy, ¢erpané z hospodarstvi stale jesté krisi
vyeileného, zustavaly za vzestupem vydaji hodné pozadu; dosahly
v hospodarstvi na rozpocéet vyse 8.442 mil. K¢, coz je jen o 267 mil.
K¢ vice nez r. 1934. Aby bylo dosazeno pokladni rovnovahy rozpoéto-
vého hospodarstvi v r. 1935, byvaly by musily stoupnout pfijmy na
rozpocet proti krisovému roku 1933 o celé 2 miliardy Ké (t. j.
0 257%!). Tak rychle se vSak naSe hospodarstvi nezlepsuje. Ukazuje
se i zde, Ze devalvace m&ny sama o sobé neni jesté opatrenim, které
by vyvedlo hospodarstvi z krise. Proto také dokud se hospoedarstvi
nezotavi a dokud nebude s to prinésti statu vétsi prijmy, nesmi-
me se prilis§ rychle rozbihat ve vydajich, nechce-
me-li pokradovat ve schodkovém hospodaistvi se vSemi jeho dt-
sledky. Ostatné je nedosti pochopena (ba i neznama) skutecnost,
Ze vydaje se dnes jiZ pohybuji na trovni z let konjunktury! Priamér-
né vydaje statni pokladny v letech 1927 a 1929 ¢inily roéné na roz-
pocet 10'6¢ miliardy K¢, na rozpocet i mimo néj asi 1114 miliardy.*)
V r. 1935 dosahly vsak ro-zpoétové vydaje statni pokladny 10.098
mil. K¢ (jen ¢ 15 miliardy méné nez v letech 1927/29) a vydaje roz-
poctove i mlmorozpoctove 11.924 mil. K¢ (¢ili o 1/;-—'*, miliardy
K¢ vice nez v prumeru let 1927/28!). To ukazu_‘je jak prilig rychlym
tempem zvyfujeme opét vydaje, kdeZzto prijmy nemohou staéiti.

chodky v rozpo¢tovém hospodaistvi byly ve vétsiné let uhra-
zovany pokladnimi prebytky hospodafeni mimo rozpocet Tyto ¢i-
nily za leta 1930/35 dohromady 4.058 mil. K&, takZe ani nepostacﬂy
cele prikryt schodky z rozpoCtového hospodarstvi za tu dobu, jez
dosahly vyse 6.315 mil. Ké. Na vyrovnani pokladny straveny byly
veliké pokladni hotovosti, pienesené do let krisovych z diivéjsich
let konjunktury. Jesté do r. 1930 Sla statni pokladna s hotovosti
pfes 2 miliardy K¢ V samém roce 1935 se pokladni situace opét
zleps§ila, diky velikym pFijmim mimorozpoctovym, které piekrocily
castku 4 miliard, 7 ¢ehoz pochazelo 2'36 miliardy primo z novych
uvérta a 172 miliardy K¢ ze zaloh.
Tyto vysiedky za dobu Sesti let (rok 1936 bude sedmym), kdy
schodek v rozpoétovém hospoddrstw pokladnim ¢ini celkem 6.315
mil. K¢, nebyl uhrazen zcela ani prebytkem hospodareni mimo roz-

*) Rok 1928 vylucuji jako m1moradny s vysokou investiéni potfebou a Uvé-
rovou Uhradou,
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pocet (4.058 mil. K¢) a straveny byly cele veliké pokladni hotovosti
z let predeslych, ndm dovoluji poznimku k doporuéenim, také u nas
s nékterych stran vyslovovanym, abychom (podle nazorti §védského
profesora Ohlina) se nesnaZzili vyrovnavat kazdy rok rozpodet;
Ze pry staci, je-li finan¢éni hospodafstvi vyrovnané za jisté obdobi;
schodky let krisovych se vyrovnaji prebytky let p¥iznivych. Vy-
sledky naSeho hospodarstvi za Sest let mluvi samy. Zajisté krisova
doba naléhavé zadala, aby stat prevzal na sebe mimoiadné tukoly.
Ale trva jiz pFili§ dlouhou Fadu let, co se naim nepodafilo dostat do
rovnovahy statni finance (ackoliv jsme ve vSech letech podavali
rozpofty formalné€ vyrovnané) a schodky dosahuji pfi soudasném
velikém vzristu statniho dluhu jiz vySe, Ze jejich postupné odéinéni
si vyzada dlouhé fady let piiznivych. Bylo by samozfejmé, kdy-
bychom odkazovali mimof4dné potfeby na tthradu mimo roz-
pocet. Ale nam se nepodafilo dosud (od r. 1931 poéinajic) vyrov-
nati ani samo preliminované hospodafstvina roz-
pocet, které predstavuje F 4 dnou slozku stitniho hospoda¥stvi,
tim méné preliminované a nepreliminované hospodafstvi na roz-
pocet dohromady. A to je, myslim, proti nidzoru prof. Ohlina, ktery
pripousti doc¢asné schodky jen z mimo¥adnéh o krisového hos-
podarstvi. Nam nadto vSe se jiz b&hem 6—7 let nepodatilo dociliti
vyrovnani statni pokladny v celkovém hospodafstvi (na roz-
pocet i mimo rozpocet), nebot kdyby nebylo hotovosti, s nimiZ §la
statni pokladna do obdobi krisového, vyplynul by mezi celk o-
vymi vydaji a pfijmy za leta 1930—1935 schodek ve vysi 2.257
mil. K¢.

Zajimavy je presun vydaji v letech krisovych ve srovnani
s lety konjunkturnimi. Z celkovych vydaju statni pokladny (na roz-
pocet i mimo néj) pripadi procent

na vydaje v rozpoétu na vydaje mimo

ke preliminované nepreliminované rozpodet
1935 71.3 13.4 15.3
1934 82.4 7.8 9.8
1933 TlT 9.7 16.6
1932 75.6 Vi 16.7
1931 70.5 18.0 115
1930 86.7 6.0 73

1929 91.4 5.5 - % -
1927*) 90.0 — 10.0

V letech priznivé hospodaiské konjunktury je jenom zlomek
vydaji mimorozpoétovych, coz je samoziejmé, nebof ukoly statu
musi byt uhrazeny v normélnich dobach v ramei rozpoétu. Pomérné
nejvice vydaji v hospodafstvi mimorozpoétovém bylo v letech nej-
klubsi krise 1932 a 1933, ale také jesté v roce 1935. Znaéné p¥izni-
véjsi co do tohoto slozeni byl rok 1934, kdy jen neceld desetina vy-

*) Rok 1928 byl mimofadny tim, Ze provedeny byly na jedné strané
vétsi investice, na druhé uskuteénény veliké uvérové transakce. V piijmech
mimo rozpocet je za 1109 mil. K& tvérovych operaci a za 4541 mil. K& z4loh,
ve vydajich mimo rozpotet pak za 5479 mil. K& tvérovych operaci a za
125 mil. K& zaloh.
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daji byla mimo rozpoéet, kdezto zbytek v hospoda¥stvi na rozpodet
a z toho 8249, v rozpoétovéem hospodaistvi preliminovaném.
Hospodarstvi vydajové priblizovalo se tedy v poslednim deflaénim
roce 1934 ve své skladbé znac¢né hospodarstvi let konjunkturnich.
°rili§ nahlé zvySeni vydaji v mnéasledujicim roce nim nejen zpi-
sobilo novy veliky deficit, nebot prijmy se zdaleka tak rychle ne-
zvysovalv, nybrz skladba celého vydajového hospodarstvi ptipo-
mina nejhorsi leta krise 1932/33.

Prihlédnéme nyni k thradé vydaJu Prehled dhrnnych
vydaji statni pokladny (na rozpocet i mimo néj) a zdroje tihrady
podle své formalni povahy podava dolejsi tabulka (v milionech K¢):

1935 1934 1933 1932 1931 1930

Uhrnné vydaje . . . . . . . 11.924 9.841 11.498 12.318 13.892 10.715
Uhrada.:
a) v rozpodétu preliminovanymi

PRI & o s b 4 os oW o§ s 7.054 7.492 7.379 8.368 913'3 9.645
ZHYER: o w5 % 5 s, ¢ w5 4.870 2.349 4.119 3.950 4709 1.070
Dalsi Ghrada:
b) v rozpoétu nepreliminova-

nymi pFijmy . . . . . . 1.388 683 702 1.641 1.158 57
¢) prijmy mimo rozpodéet:

avér. operacemi . . . . . 2.357 990 3.120 1 865 2.055 49

Zd.lohaml @ e mU wge R SR T 1.726 174 257 6 1.196 298

Rozdil mezi colkovou uhradou a
celkovymi vydaji . . . . . + 601 — 502 4+ 59 — 438 — 312 — 666
zvySoval ¢éi sniZoval konednou
vokladni hetovoest.

Ve vsech Sesti letech 1930/35 dosahly uhrnné vydaje statni
pokladny 70.188 mil. K¢ a na jejich thradu ¢inily v roz'poctu preli-
minované pfijmy (fadné) jen 49.071 mil. K¢, ¢ili jen 709%. Zbytek
21.117 mil. K¢ (30%) je odkazan na thradu jinou. Rozpoctovyrm
ale nepreliminovanymi pfijmy bylo jesté uhrazeno 5.629 mil. Ké
(Cili 8% vydajiu) a cely zbytek (229 vydaji) byl kryt mimoradné,
Z negvetm ¢asti avérem. Zde tkvi plvod velikého vzrstu statniho
dluhu, o némz bude pojednino dale.

V jednotlivych letech byla thrada vydaju statni pokladny slo-
zena takto v procentech:

Uhrada pFijmy v rozpoétu Uhrada piijmy

Rok preliminova- mneprelimino- mimo- el Prabylel

nymi vanymi rozpodétovymi hrade ¢l sohndel
1935 59.2 11.6 34.2 105.0 -+ 5.0
1934 76.1 © 6.9 . 11.8 94.8 —5.2
1933 64.2 6.1 30.2 100.5 + 0.5
1932 67.9 13.3 15.2 96.4 — 3.6
1931 65.7 8.3 23.4 97.4 — 2.6
1930 90.0 0.5 3.2 93.7 —6.3
1929 98.0 1.1 4.1 103.2 + 3.2
1927%*) 93.8 14 10.2 105.4 -+ 5.4

*) Viz poznamku na str. 534.
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I zde je vidéti nepiiznivé sloZeni tihrady v letech krisovych ve
srovnani s lety konjunkturnimi. Tehdy bylo lze vtésnati asi 909,
potieby do rozpocftu a prakticky celou (v r. 1929 z 98%) i bylo lze
také v rozpoctu preliminovanymi p¥ijmy (a z 99.19% celkovymi roz-
poctovymi prijmy) uhraditi. V letech krisovych 1931/33 jen dvé
tietiny tihrady pochazely z p¥ijmf v rozpoétu preliminovanych, pri-
mérné slaba desetina byla z pFijmf v rozpodtu nepreliminovanych
a kolem ¢tvrtiny predstavovaly pfijmy mimorozpoétové. Zase i zde
vidime, Ze rok 1934 se z poslednich let hodné pribliZil skladbou vy-
dajové uhrady letim ptiznivé hospodafské konjunktury. Aspon 837
thrady pochazelo z piijm na rozpotet. Zato viak ma velmi ne-
ptiznivou skladbu thrady rok 1935; nejhorsi ze vSech uvedenych let.
Jen 59°2% thrady (v kritickém roce 1933 piece 64'29,) slo z preli-
minovanych p¥ijmi rozpo¢tovych, 1169, (61%) z nepreliminova-
nych prijma rozpoctovych a 3429, (30'2%) z p¥ijmé mimo roz-
pocet (hlavné z uvéri).

Podle jednotlivych hlavnich skupin dinily rozpodtové piijmy
miliont K¢:

1935 1934 1933 1932 1931 1929
Pfimé dané . . . 1.763 1719 1.855 2.067 1771 2.032
Obratovd daii . . 2313 2391 2312 2230 2223 2.346
e oy & 0. 0 614 88T 651 - 879 1331 1.480
Spotfebni dené . 1.987 1999 2018 2122 2173 1.941
Poplatky . . . 1.830 1979 1866 1935 2046 2125
Monopoly . . . 53 56 40 N 36

Vynos st. podniki 883  1.027 965 821 1.253 1.390

Z prehledu vidime, jak velice je hospodafstvi pietiZeno verej-
nymi biemeny. Pii pokleslém objemu hospodaistvi proti r. 1929 asi
o Ctvrtinu aZ tretine klesl vynos p¥imych dani jen o 12% a po-
platki o 14%, kdezto vynos dani obratové a spot¥ebnich, které
predstavuji 55—58% vsech preliminovanych p¥ijmi, se jesté zvysil.
Odtud také prameni veliké nedoplatky vefejnych davek, které do-
sahly vySe 4611 a s pFirazkami 6351 mil. K¢.

Rozpoctylet 1936 a 1937.

Neptiznivé vysledky roku 1935 zabrzdily ponékud zvyseni roz-
poctu na rok 1936, ale pro rok 1937 se navrhuje zvySeni dal$i. O jed-
notlivych skupinach rozpoétu bude pojednino pozd&ji. Celkem byly
rozpo¢ty vydaji tyto v milionech K¢&:

1937 1936 1935
Vlastni statni sprava . . . . 8455 8.032 7.983
Mimof¥. rozpofet pro narodni obranu -— 360%) —
Odely . .., . . . . v « « w, 2823 2.733 2.733
Potfeba statniho dluhu . . . . . 1701 1.988 1.975

*#) Odkazino na Uvér.

5317



Statni podniky maji tyto preliminaie v mil. Ké:

1937 1936 1935

Provozni vydaje . . . . 7472 7.230 7.175
piijmy . 8.350 7.974 8.003

Zaeky ke ke w et s - AR 744 828
Investi¢ni vydaje . . . . 1377 1.305 660
Z toho uhrada Gvérem . . 795 790 516
Odvod statni pokladné . . 1.065 998 1.055

Uhrnny rozsah rozpoctu bez podniki stoupl r. 1936 proti r. 1935
— nehledime-li ke zvySené potfebé pro narodni obranu, ktera je od-
kazana na uvér — jen o 49 mil. K¢. V r. 1937 vsak ¢ini dalSi zvySeni
u statni spravy a udélt 512 mil. Ké. Dilem je to vzestup skuteény,
dilem je vSak disledkem toho, Ze do rozpoctu jsou zaradény nékteré
potieby, které byly dosud kryty mimo rozpocet. Tyto posledné uve-
dené potfeby ¢ini asi 280 mil. K& Skuteény vzestup prameni prede-
vSim ze zvySeni nakladu osobnich, které u statni spravy ¢&ini asi
14 miliardy K¢&.

Potieba statniho dluhu sice v celku pro rok 1937 klesla (rozlo-
Zenim Umoru vnitiniho zalozeného dluhu, jenz byl sjednocen, na 50
let a odkladem zahajeni tmoru az do r. 1938, dale pak poklesem
urokové sluzby), ale v thradé odpadly r. 1937 nékteré zvlastni
prameny, takZe pro statni spravu z toho vyplyva o 388 mil. K¢ vyssi
zatiZzeni nez r. 1936.

Pro rok 1937 dosahuje preliminai vydaji statni spravy (8455
mil. K&) a vydaji na udély podle III. skupiny rozpoctu (2.823 mil.
K¢) dohromady jiz 11.278 mil. K¢, coz je o 1 miliardu K¢ vice, nez
¢inily veskeré vydaje statni pokladny na rozpofet (preliminované
i nepreliminované) v roce 1929! Ukazuje to, jak znacné je vydajove
rozpindni statniho hospodarstvi, jemuZ prece neodpovida takové
zlepSeni hospodarstvi soukromého, aby vzestup vydaja byl tnosny.

Preliminare statnich pfrijmi se zvysuji rovnobézné s vydaji,
atkoliv dosavadni tempo vzriustu piijmi a odhady do budoucna ne-
opraviiuji nlné tento optimismus. Ukazuje to dolej§i srovrani —
v milionech K¢:

Vysledek Rozpocet Vysledek Rozpocet Rozpocet

1934 1935 1936 1937
Pfrimé dané 1.827% 1.954.6 1.877.0 2.061.0 2.363.3
dichod. a voj. taxa 1.095 11475 1.101.9 1.180.0 1.318.9
vSeob. vydélkova 58 80.6 70.7 80.0 94.0
zvlastni vvdélkova 62 85.0 70.1. 105.0 155.0
pozemkova 106 103.7 1223 1064 1064
domovni 184 1824 194.5 177.2 221.0
rentova 98 118.0 98.4 175.0 228.0
z tantiem 17 20.2 151 20.2 21.0
z vyS8. sluZzného T 7.4 1.5 8.2 9.0
ostatni 200 210.0 198.5 210.0 210.0
Dan obratova 2.335 2.435.3 2.257.1 2.4654 2.601.4
Cla 665 809.1 675.5 "91.5 786.3
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