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Zprostredkovatelny prace. .

Sociadlné politicky vybor poradniho sboru pro otdzky hospodarské
ve své schlizi, konané dne 8. inora, se dohodl o osnové zdkona o Upravé
zprostredkovani prace.

O problému tom jednalo se jiZ v roce 1921. Vzhledem na tehdejsi
nevyjasnénost pristi organisace vefejné spravy byla tato otdzka odsunuta
na dobu pozdéjsi. Poédtkem roku 1931, kdy# se pocéaly jeviti prvni pFizna-
ky propukajici krise, vypracovalo ministerstvo socidlni péce osnovu zi-
kona, ktery stal se pfedmétem pFipominkového Fizeni a ovSem i pied-
meétem kritiky. MoZno fici, Ze osnova tato vyvolala veliky rozruch, jehoZ
vysvétleni bylo dluZno hledati jednak v konstrukci zprostfedkovani prace,
jednak a snad hlavné v zasadach, na kterych osnova spoéivala. Hlavni
zésady, jeZz tuto osnovu ovladaly, byly v podstaté tyto:

Zisada verejnosti, jevici se v tom, Ze hlavnim nositelem zprostied-
kovani prace mély byti zprostfedkovatelny velejné (okresni, zemské a
statni Gfad préace). Vedle téchto vefejnych zprostfedkovatelen mohly
zprostfedkovani obstarivati pak jesté nékteré zprostredkovatelny odbor-
né, pokud by je ovSem ministerstvo socidlni péfe uznalo za rovnocenné
s vefejnymi zprostfedkovatelnami priace. Sem mély se Faditi zprostied-
kovatelny, vybudované odbornymi organisacemi zaméstnanct, Zivnosten-
skymi spoleenstvy, nebo spolefenstevnimi svazy a kone&éné revirnimi ra-
dami p¥i hornictvi.

Byla to dale zdsada koncentrace, paritni autonomie a hlavné zdsada
obligatornosti, jeZ stala se v prvni Fadé pfedmétem kritiky. Bylo to ze-
jména ustanoveni § 11 ohledné& hldSeni volnych mist, kde osnova chtéla
uzakoniti pro zaméstnavatele, vedle povinnosti ke hld%eni uprizdné&nych
mist, jeSté povinnost vyckavati 3 dny, neZ by zprostifedkovatelna dopo-
ru¢ila zaméstnavateli vhodnou pracovni silu. Byl tu dale zdkaz hledati
pracovni silu inserci. Na téchto dvou ustanovenich je jiZ patrno, Ze osno-
va neprihliZela dostate¢nou mirou k faktickym potfebdm a zda nebude
zejména v praksi ustanoveni to chovati event. nebezpedi hospodafské
Gjmy pro jednotlivé zdjemce. Raz obligatornosti vysvital i z ustanoveni
§ 13, podle kterého zaméstnavatel, v jehoZ podniku nastala stdvka nebo
vyluka, mél byti povinen oznamiti tuto okolnost zprostifedkovateln& pra-
ce, pii demZ zprostfedkovatelna by nesméla pro takovy podnik zprostied-
kovati. Ustanoveni takové by byvalo mohlo znamenati podporu stivek
a vyluk a poruSeni neutrality vefejného &initele, jakym méla zprostied-
kovatelna byti i podle osnovy. Podobny raz obligatorni neslo i ustano-
veni § 14, ktery stanovil povinnost zamé&stnavatele ohlaSovati zprostred-
kovatelné préce, okresnimu tradu, Zivnostenskému inspektoratu zastave-
ni nebo omezeni provozu podniku. Nap#ist& neméla byti pak udilena kon-
cese k zprostfedkovani price po Zivnostensku. Posavadni opravnéni méla
zaniknouti imrtim opravnéné osoby nejdéle viak do 10 let a je-li oprav-
néna osoba pravnicka, do 5 let od poédtku zdkona.
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Byla to dale zasada bezplatnosti, jevici se v tom, Ze zprostfedko-
vatelny nesmély za svou zprostiedkovatelskou ¢innost vybzran né;akych
odmeén.

Osnova takto formulovani stala se pfedmétem jedndni Poradniho
shoru pro otazky hospodaiské jiZ v roce 1931. Jednani, tfeba vlekld, ne=
vedla k cili a byla prenesena uplynutim manddtu poradniho sboru teh-
dejSiho sloZeni na jafe letoSnfho roku na nové jmenovany poradni sbor.
Osnova prikdzana opétné socidlné politickému vyboru, ktery hlavni té-
Zisko svych praci prenesl do zvlaStniho poloodboru a redakéni komise,
jemuZ se na konec podarilo preklenouti zasadni rozpory, o které az do-
sud veSkeré pokusy o FeSeni ztroskotaly.

Zasady osnovy zédkona o zprostfedkovani préace.

Osnova, dohodnutd v poradnim sboru, spoéivd na té&chto zasadach:

1. Sleduje Géelnost u védomi, Ze zprostfedkovatelny maji byti pouze
prostfedkem a nikdy samy sobé téelem,

2. vychazi z dosavadniho stavu,

3. vystiihd se podle moZnosti novych nakladd,

4. snaZi se o likvidaci soukromych zprostfedkovatelen zplisobem
kompromisnim.

Pokud se tyka zasady 1 a 2 dluZno upozorniti, Ze dosavadni zpro-
stfedkovani prace, budované v Cechidch a v zemi Moravskoslezské na
podkladé zdkona, jest jiZz star$iho data, kteryZto stav v celku dobfe vy-
hovoval. StiZnosti byly na nedostateénou organisaci zprostifedkovani pra-
ce na Slovensku a Podkarpatské Rusi, éemuZ v8ak v posledni dobé bylo
z velké ¢asti odpomoZeno tim, Ze byla ziizena zcela nova Fada zprostied-
kovatelen préce, takZe jejich sit doznala zna&ného rozsifeni. VSechny tyto
zprostiedkovatelny byly ziizeny na podkladé mistnim. Jest zajimavym
zjevem, Ze vedle této organisace mistni vznikly zprostfedkovatelny od-
borové, budované pro uréitd odvétvi povoldni, a to podle toho, jak toho
faktick4 potreba Z4dala. Tento zjev byl dostateénym dikazem proto,
Ze zprostfedkovani préice nedd se provésti pfimodafe, nybrZ, Ze zde dluz-
no piihliZeti 1z rfadé momentti, k rtznosti pomérti a potieb. Dohodnuti
osnova, vychazejic z toho poznani, neméni valné na dosavadnim stavu.
I podle osnovy zlstanou vedle sebe jednak zprostfedkovatelny vetejné,
jednak t. zv. zprostfedkovatelny odborné a po pfechodnou dobu stdavajici
zprostredkovatelny, provozované po Zivnostensku. Jako vefejné zprostied-
kovatelny budou phasobiti okresni, v méstech s vlastnim statutem mé&st-
ské, pro jednotlivé zemé& pak budou zprostfedkovani obstarivati zemské
zprostredkovatelny prace se sidlem v Praze, Brné&, Bratislavdé a v Uzho-
rodé. U kaZdé okresni zprostfedkovatelny bude lze zFiditi odd&leni pro
jednotlivé kategorie povoldni. Pii kaZdé zemské zprostfedkovatelné se
zFidi zvlastni zeme&délské oddéleni. Podobnd oddéleni mohou byti ziizena
i pro jind odvétvi podle potfeby. V zemi Slovenské a Podkarpatoruské
maji vykondvati pasobnost zemédélskych oddéleni dosavadni zemské ze-
mé&deélské tufady préace v Bratislavé a UZhorodd, které nap¥ist® maji nésti
nazev Zemsk4 zemédélska zprostiedkovatelna préice. Dosavadni zemské
centrdly préce v Cechédch (inspektorédty) zfistanou i naddle v &innosti ja-
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ko expositury zemské zprostfedkovatelny prace. Také na Slovensku 0Grfa-
dy prace pro zemédélské délnictvo, podiizené zemskym zemédélskym
Uradovnam prace v Bratislavé a v Uzhorodé, zhistanou v ¢&innosti jako
expositury zemské zemeédélské zprostifedkovatelny prace. Osnovou mini-
sterstva navrhovany statni Grfad prace nebyl uznian za potfebny a téelny.
Pii ministerstvu sociadlni péée ma byti ziizena pouze odborna komise, jiz
by prisluSelo podavani posudkli, ndvrh@i, dobrozdani v zileZitostech, ty-
kajicich se zprostfedkovani prace. Obdobnd odbornd komise mé byti z¥i-
zena také u ministerstva zemédélstvi pro otdzky zemédélského zprostied-
kovani prace v zemi Slovenské a Podkarpatoruské. Verejnym zprostied-
kovatelnam mohou byti postaveny na roven dalsi zprostiedkovatelny,
zfizené jednak odbornymi organisacemi zaméstnancti mebo zaméstnava-
telti, jednak Zivnostenskymi spoleéenstvy mnebo spolefenstevnimi svazy
(jednotami) pro jejich ¢leny a p¥islusniky, jednak revirnimi radami pii
hornictvi, pokud stanovy téchto zprostfedkovatelen budou vyhovovati
uréitym zakonné uvedenym podminkam. Podminky tyto jsou: nestran-
nost, bezplatnost, spoluplQisobeni pri statistice trhu préace, zavazek sou-
¢innosti s vefejnymi zprostfedkovatelnami pri hleddni a obsazovini mist
a paritné sloZeny spravni vybor ze zastupcli zaméstnanchi a ze zastupcti
zaméstnavateld.

Dohodnuté osnova, vychazejici ze zdsady co nejvétdi miéelnosti, sna-
Zila se uplatniti princip vybudovani zprostfedkovani tak, jak jest v praksi
skuteéné treba, pfi éemZ se vyhnula vSemu, co se zprostfedkovanim préace
nesouvisi, nebo co by mohlo pfedstavovati zbyteéné zatéZovani at zamést-
navatelfi, tedy osob, jeZ pracovni silu hledaji, nebo zaméstnancti, tedy
osob, jeZ hledaji vhodné pracovni misto. V dhsledku toho vypusténa byla
ministerskou osnovou navrhovani povinnost o hlaSeni mist se 3denni
povinnosti vy&kavaci, neZ zprostfedkovatelna doporué¢i vhodnou pracovni
silu. Osoba, kterd hledd pracovni silu, ma byti podle dohodnuté osnovy
povinna ohlasiti vSechna uprdzdnénd mista nebo novad mista, na ktera
hled4a pracovni sily, pokud je sama pfimo do 3 dn neobsadi a sice do
dalSich 3 dnfi. Zdkaz inserce, jak jej navrhovala osnova ministerskd, byl
Skrtnut jako nevyhowujici a ¢asto i Skodlivy. Ustanoveni o hldSeni vol-
nych mist nemé se tykati zaméstnancti zemédélskych a lesnich, dile
vedoucich nebo vy3s8ich sil Gfednickych, jakoZz i vefejnych tradfi, tstavi,
podnikti a fondli, provozovanych statem nebo jinymi vefejnymi korpo-
racemi, pokud poptdvka se netykd mist, jichZ pomér spoéiva na sou-
kromopravni smlouvé pracovni. Upravena byla otdzka hliaSeni stavek
a vyluk. KdeZto osnova ministerskd chtéla, aby zaméstnavatel byl po-
vinen v kaZzdém piripadé hlasiti stavku mnebo vyluku zprostiredkovatelné
price za tim tucéelem, aby zprostiedkovatelna nesméla zprostfedkovati do
takového podmniku, prijala osnova dohodnutd tuto zdsadu ve formé po-
zménéné, prihliZejic k rovnému zachéizeni s obéma stranami a vyslovila
se proto, aby zaméstnavatel, v jehoZ podniku nastala stdvka nebo vy-
luka, oznamil okolnost zprostfedkovatelné prace tehdy, hlasi-li ji uprazd-
néné misto. Zprostfedkovatelna musi pro takovyto podnik zprostiedko-
vati, avS8ak ma upozorniti osobu, jeZ préaci hledd, na to, Ze v podniku
jest stavka nebo vyluka. Povinnost podnikatele ke hlaSeni zastaveni nebo
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omezeni provozu a pod. dohodnutd osnova nepfijala, pon&vadZ otazka
tato nem4 s vlastnim zprostfedkovanim vtbec nic spole¢ného.

Dohodnutd osnova, navazujic na dneSni stav organisace zprostfed-
kovani prace, vyfesila tim do zmaéné miry i otdzku ndkladf, které by
z titulu nové Gipravy organisace nemusely n&jak znaé&né&ji diferovati od
ndkladii dnesnich. Ndklady spojené s okresnimi zprostfedkovatelnami m4
hraditi okres, pfipadné&, jde-li o zprostiedkovatelny méstské, mésto
s vlastnim statutem. Byla-li zfizena jedna zprostfedkovatelna pro nékolik
okresfi, hradi ndklady ony okresy a mésta s vlastnim statutem, pro jich
obvod spole¢nd okresni zprostfedkovatelna préace jest zifizena a to podle
pomért onéch dani, které tvori zdklad pro priraZky autonomnich svazkfl
Gzemni samospravy. Naklady zemskych zprostfedkovatelen price, event.
expositur zemskych zprostfedkovatelen md hraditi v zemi Ceské a Mo-
ravskoslezské ta kterd zemé, v zemi Slovenské a Podkarpatoruské pak
stat. Zprostfedkovatelny neverejné, ale na roveil vefejnym postavené by
hradili ti interesenti, ktefi zprostfedkovatelnu zfidili. Tedy osnova jako
takova nepocitala dGvodné se zvySovanim nékladfi a bylo by pak ptsobiti
jen k tomu, aby pfi uskuteénéni osnovy v praxi nedochédzelo k plytvani
pracovnimi silami a pod. a tim nebyly zvySovidny néklady.

Pokud jde o Zivnostenské zprostifedkovani price,
feSi dohodnut4 osnova tuto otdzku v tom smyslu, Ze napfisté by mebyla
vyddvana novd opravnéni nebo koncese k Zivnostenskému zprostfedko-
vani priace. Nabytd prdva a opravnéni by trvala dile, zanikla by vSak
Gmrtim opravnéné osoby pii zachovani priava vdovského podle § 50 Zivn.
Fadu, nejdéle vSak do 10 let od nUéinnosti zdkona. Pfihldsky osob, hleda-
jicich pracovni silu u takové zprostfedkovatelny soukromé, by meosvobo-
dilo od povinnosti hlaSeni pokud jest v osnové normovéna.

Pri proéteni osnovy dohodnuté v poradnim sboru jest patrno, Ze
v mnohych zasadach, na kterych vypracovdna byla osnova ministerstva
socialni péce, provedeny byly podstatné zmény, bez kterych by bylo by-
valo téZko maditi se priznivého vyfizeni, jak ostatné pokusy po uzdkonéni
osnovy po celou dobu podnikané o tom své&déi.

Bylo by proto v zdjmu véci, aby na zasaddch dohodnutych nebylo
ni¢eho ménéno. Bohumil Sottner.

K otazce Gvé&rové svépomoci Zivnostniciva.

Dtlezitost a vyznam stavu Zivnostenského primél stat i zemi, Ze
zahijena byla k podpofe hospodafské nezdvislosti jeho po-
mocna akce Zivnostenskd, ¢innost to, snaZici se Zivnostnictvu napomahati
zavedenim a rozSifovanim zlepSenych pomficek a metod pracovnich, pfj-
Ctovanim a doddvédnim strojfi potfebnych na mensi splatky, poskytovanim
Gavéru, odbornym vyuéovéanim, podporou mistrovského a dilenského uéeni
atd. Zivnostnik sdm musi konedné& dospéti k presvédfeni, Ze se pouhymi
resolucemi nemaZe hospodaisky povznésti, nybrz Ze zvySeni konkurendé-
ni schopnosti jest podminéno jeho vlastnim pfi¢inénim a G&innou organi-
saci ke spoleénému podnikdni hospodafskému na pevnych zdkladech své-
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