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Predpoklady nas$i obchodni politiky.

V posledni dobé pripoutiva k sobé naSe obchodni politika
zvySenou mérou pozornost tisku, parlamentuiverejnosti. MnoZi
se uvahy o ni, kritiky i podnéty. Je to pochopitelné, nebot ocitli
jsme se v obchodné-politické situaci, kterd vyZaduje napéti
vSech sil. Vyjednava se na nékolik stran jiz delsi dobu a je
povédomo, Ze jedniani jsou obtiZna.

MoZna, Ze tento vyvoj naSe interesované kruhy prekvapil.
Mohly Ziti v domnéni, Ze sif naSich obchodnich smluv byla jiZ
pofatkem minulého roku vybudovdna a Ze by se tedy nyni
mélo jednati jen o jeji méné vyznamné doplitky. Ve skuteénosti
vypada vsSak véc tak, Ze k provisorni stavbé nasi obchodni
politiky dluZno nyni prFistavovati dileZité €isti a je nutno i jedge
notlivé ¢asti pfestavovati. Pfi tom vSem nejde jeSté stale o stavbu
definitivni, nybrZ jen o naléhavou adaptaci provisoria nynéj$im
pomérim.

Rozbirame-li pri¢iny, pro¢ se nam nahromadilo posledni
dobou tolik neodkladnych obchodné-politickych jednani, proc
jsme se ocitli v této obchodné-politické tisni, shledame, Ze jde
o troji pfiCiny. PfedevSim jde o to, vyplniti mezeru v nasi ob-
chodni politice, ktera spoéivala v tom, Ze na§ obchodné-politicky
pomér k nékterym zemim nebyl dosud viibec smluvné upraven.
Tak tomu bylo do nedavna u Kanady a Madarska, a zde i ona
uprava, ke které doSlo v 1ét€¢ neb ke konci minulého roku,
znamena pouhé provisorni FeSeni. Definitivni iprava, neZ bude
sjednana anebo neZ vstoupi v platnost, vyZada si pravdépo-
dobné& je¥té leckteré pohnuté peripetie. Dal$i divod nyné&jSich
nasich €etnych obchodné-politickych jednani spodiva v tom, Ze
k Fadé stati méli jsme dosud smluvni pomér upraveny pouze
ramcove, Ze méli jsme s nimi vSeobecnou obchodni smlouvu,
zaloZenou zpravidla na zdsadé nejvySSich vyhod, Ze v8ak schazi
dosud jeji vypli tarifni. To jest pripad Némecka, Svycarska
a balkanskych zemi, Jugoslavie, Rumunska, ﬁvcka, do jisté miry
i Turecka. Posléze pak vyskytly se i nékteré obchodné-poli-
tické prace, které jsme neodekavali, nebot na naléhani druhého
kontrahenta jsme nuceni revidovati uplnou obchodni smlouvu,
obsahujici jak Fadnou ¢ast vSeobecnou, tak i podrobnou &ast
tarifni. V této situaci jsme vacéi Rakousku. Podobné revise,
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tfebaZze z jiného podnétu, nds ofekavaji i v poméru k jinym
zemim, zejména ke gpanélsku a Francii.

P¥i tom se nemiZeme domnivati, Ze aZ tyto prace budou
skon&eny, bude tim naSe obchodni politika déna definitivné do
pofadku a Ze pak nastane naprosty klid. Naopak, vlastni prace
zaéne teprve potom. Nebof vSe to, co nyni se déje anebo v nej-
bliz& dobé bude diti, jest a z nejvétsi ¢asti bude jenom provi-
sorium. Definitivni obdobi nasi obchodni politiky bude moci
nastati teprve tehdy, aZ také v ostatnich zemich, s nimiZ udrZu-
jeme &lé hospodafské styky, bude nynéjsi zatimni dprava ob-
chodni politiky, zejména tdprava jejich celnich tarifa, vystfidana
ipravou definitivni. PonévadZ za dneSnich rychle se konsolidu-
jicich hospodaFskych pom&ri nutno poditati s tim, Ze v ostat-
nich zemich dojde k definitivni dpravé obchodni politiky dfive,
neZ se snad pivodné dalo oCekavati, jest tfeba, aby u nas jiZ
nyni konaly se potifebné pFipravy k tomu, abychom se v dany
okamZik té€mto pomérim mohli pFizplsobiti a do nich vhodné
se vkliniti. Kdybychom se v této véci opozdili, mohly by z toho
nasi obchodni politice a naSemu hospodafstvi vzejiti Skody,
kterych dnes snad je$té ani nemuZeme odhadnouti.

Neni pochyby o tom, Ze pfFipravy pro toto obdobi defini-
tivni dpravy usnadni nam jiZ i nynéjSi pfechodnou situaci a
obtiZe z ni plynouci. Klasifikujeme-li obtiZe, které vadi vSem
nadim zapo€atym i nastavajicim obchodné-politickym jednéanim,
vidime, %e v prvni Fadé naraZime na zbytky naSeho povolova-
ctho Fizeni, které jsou sice uZ jenom troskami nékdejsi mo-

wam hutné hradby, ale které jesté stale prekaZeji a vadi. Dalsi obtiZi
jest nedostatefnost hlavniho instrumentu nasi obchodni politiky,
celniho tarifu. Co se nam dale ustaviéné ozyva z ust cizich
delegaci, je mira naSi celni ochrany.

O povolovacim Fizeni se nechci mnoho rozSifovati. Mezi-
narodni situace vede nezbytné k tomu, aby bylo odstranéno
To ovSem neznameni, Ze stat by se musil vzdati prava na po-
volovani dovozu pro uréité nevelké mnoZstvi zboZi. Toto pravo
si vyhradilo a provadi Némecko i staty jiné. Pravidlem vSak,
maji-li naSe obchodné-politické styky s cizinou se dostati do
normalnich koleji, a pohliZime-li na véc s hlediska mezinarod-
niho, jest zdsada volnosti dovozu, byt i pro jednotlivé pred-
méty vyjimkami prolomend. Ani pfed tim neuzavirdm o¢i, Ze
Jest souvislost mezi povolovacim Fizenim pro nékteré predméty
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a jejich celni ochranou. Tam jest nutno zjednati napravu ve
prospéch ohroZeného odvétvi, aby nebylo nutno v jeho oboru
¢initi naddle vyjimku vySe zmin&nou. Jisto jest, e vldda musi
pfekondvati pfi odbourani povolovaciho Fizeni v mnohych smé-
rech velmi vaZny odpor, i musi na3i zahrani®ni kontrahenti
uznati, Ze odbouranim jeho naSe vlida p¥inasi jim koncesi.

Positivnim pFedpokladem na3i obchodni politiky naproti
tomu jest, aby nedostatedny na3 celni tarif byl nahrazen Fad-
nym, s kterym by opravdu bylo moZno délat Fadnou obchodni
politiku. I o tomto themat& bylo jiZ tolik psano, Ze neni tfeba
argumenty vy€erpavajicim zplsobem znovu uvadéti, Sam psal
jsem zde o této véci pfed rokem, kdyZ tehdejsi ministr obchodu
inZ. Dvoracek postavil kol vypracovani definitivniho celniho
tarifu jako jeden z nejnaléhavé@jsich tkoli nasi obchodni poli-
tiky. KdyZ v 1ét€ minulého roku byla zavedena agrarni cla,
byla shoda v tom, Ze je to opatfeni parcielni, Ze hlavnim a
dileZitym ikolem naSi vlady zfistava vypracovani Fadného
autonomniho tarifu. PFipominam pivodni iniciativni navrh na
zavedeni agrarnich cel, kter§ — jak povédomo — se rozpadal
ve dvé Césti: v prvni se navrhovalo zruSeni suspense agrar-
nich cel a nahrazeni pohyblivych cel cly autonomnimi s koefi-
cientem 6; ve druhé €asti se ukladalo vladé, aby zapo&ala ne-
prodlené s pracemi k uzdkoné&ni nového definitivniho autonom-
niho celniho tarifu tak, aby tento tarif veSel v platnost jesté& pfed
ujednidnim obchodnich smluv se stity zemédé&lskymi. TFebaZe
tento iniciativni navrh stal se pozdéji zakonem v podobé pod-
statné odliSné, nelze pochybovat o tom, Ze se tim otdzka defini-
tivniho celniho tarifu nepovaZovala za vy¥izenou, nybri Ze jest
jeSté stile na programu.

Domnivam se, Ze sporu o tom, Ze nynéjSi nas celni tarif,
kterého pouZivame pfi obchodnich smlouvich, je nedostateény
a nedistojny instrument, nemtiZe dobfe byt. Je to podivny
utvar pFistipkQ prifinénych na pochybnou zikladnu. Vychazi se
z celniho tarifu, ktery byl uzplisoben vyrobni technice anno
1906; kaZdému laikovi je jasno, jaky pfimo piekotny vyvoj
prodélala tato technika za uplynulych 20 let. Poukazuji jenom
namatkou na radiotelegraficky material, ktery pfirozené ne-
muZe miti v systematice tak zastaralého tarifu vhodného umis-
téni; o umélém hedvabi budu mluvit jes§té v jiné souvislosti.
Ale nedosti na tom, celni tarif, jehoZ zakladnich sazeb dosud
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uZivame, byl pFizpisoben hospodafské struktufe 5O0miliono-
vého stitu s jinym rozvrstvenim zemédélstvi i prumyslu. Je
jasno, Ze tyto zdkladni, organické vady nelze od¢initi néjakym
polovi¢nim FeSenim. K tomu pFistupuje nevyrovnanost koefi-
cientu.

Uprava agrarnich cel pak, jeZ z ohledi zasobovacich byla
dfive ad hoc FeSena a ktera koneéné v agrarni celni novele
nabyla pevné&j§ich obryst, nevéleiiuje se do stavby naSeho cel-
niho tarifu organicky pravé tak, jako se do ni nemohou v¢le-
fiovati ostatni dodatky, kterymi mély byti korigoviany nékteré
k¥iklavé nesrovnalosti naSich cel prumyslovych.

Disledek tohoto rozharaného stavu jest, Ze mame celni
tarif, kter§ vykazuje ndkdy vysoké ochranné sazby, ktery vsak
na jinfch mistech zase neposkytuje nasi vyrobé ani takové
ochrany, které se ji dostiva i ve statech nejliberalnéjSich. Za
t&chto poméri jest naSe jednani s cizimi zemémi ztiZeno dvoj-
nasob: st&%uji si tam, kde je naSe celni ochrana pfrehnanj,
brani se v3ak i tam, kdyZ si v pruibéhu jednani chceme spravit
nedostateénost nékterych cel. S hlediska onéch zemi je to po-
chopitelné, nebof takovato platforma neni vhodna pro jednéni,
a obtiZe tyto by prestaly teprve tehdy, kdybychom vstoupili
do jedndni s ucelenym, vyrovnanym a uvnitf navziajem vyva-
Zenym celnim tarifem.

Jak miiZeme také vyjednavati, kdyZ jdeme do jednani s pri-
mitivnim nastrojem pripominajicim druhdy kamenné noZe prvot-
nich lidi, zatim co na8i partnéfi jsou vyzbrojeni rafinovanymi
zbranémi, odpovidajicimi jejich bohatym obchodné-politickym
zkuSenostem i zjemnélé technice vyrobni. Pfichdzim nyni k onomu
umélému hedvibi, na néZ jsem jiZ narazil. My rozliSujeme vy-
robky z pravého a umélého hedvabi jen asi u tii poloZek cel-
niho tarifu, u zboZi stivkového a pleteného, u zboZi prymkar-
ského a knoflikdaFského. Naproti tomu tvrdime, Ze nemidZeme
rozliSovat, zda jde o pravé nebo umélé hedvabi u ostatniho
zboZi, na pf. u stuh. Tvrdime to ne proto, Ze by to efektivné
nebylo moZno rozliSovati, nybrZ proto, Ze by to prili§ zatéZovalo
celni dFady, které jiZ nyni jsou pretiZeny. PoloZka hedvabnych
stuh v naSem celnim tarifu zasluhuje vibec bliZ§tho povSimnuti;
ma pouze 4 subposice: a) vySivané nebo z tylu, gizu nebo
jinych tkanin, b) stuhy aksamitové a stuhy s aksamitovymi
vzorky, ¢) jiné, a to bud fasonované nebo nefasonované. Zaji-
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mavé jest srovnati tuto naSi poloZku s obdobnou poloZkou
cizich tarifi. Pak na pfiklad Némecko v nedavné smlouvé se
Svycarskem rozdé&lilo stuhovou poloZku v 14 subposic a rozli-
Suje podle toho, zda jsou z pravého neb umélého hedvibi,
zdali jsou tuplné neb c&asteéné z umélého hedvibi, podle toho,
jak jsou Siroké atd. Tento prFipad neni ojedinély. Ve skupiné
textilii, ale zejména také ve skupiné stroju a chemikalii nasli
bychom jak v némeckém, tak i francouzském, belgickém i ital-
ském celnim tarifu tak subtilné rozvétvené poloZky, Ze se
nad primitivni stavbou p¥isluinfch posic naSeho autonomniho
i smluvniho tarifu musime pfimo hanbiti. Uznavam, Ze leccos
v tom sméru je v jinych tarifech pfemrsténé a Ze Casem bude
zase uvedeno na pravou miru. Uznavam také tplné vazné du-
vody naSeho prisluSného ministerstva, které se stavi proti po-
drobnéjSimu ¢lenéni naSeho tarifu tam, kde to znamena dalsi
zatiZeni naSeho beztak jiZ pfetiZencho celniho aparatu. Ale
soudim, Ze se v mnohych p¥ipadech neobejdeme bez takového
¢lenéni a 7e musime proto hledat vychodisko ze slepé uli¢ky,
ve které se ocitdme tim, Ze toto ¢lenéni potfebujeme obchodné-
politicky, %e je odiivodnéno hospodafsky, Ze v3ak ptsobi za-
roveil obtiZe celné-technické. Nestadi-li na§ celni aparat, ne-
zbude nic jiného, neZ jej upraviti tak, aby témto Fefenym po-
“7adavk@m, které na né& budou kladeny pravé tak jako jsou
kladeny na celni aparat jinych zemi, mohl dostati. Ohledy celné-
technické nemohou zajisté trvale tomu stiti v cesté, abychom
se vyzbrojili takovym celnim tarifem, ktery potFebujeme.

Jest ovSem jasno, 7e v mezidobi, neZ tento novy celni
tarif budeme mit, nevyhneme se nutnosti uvaZovati a i se
rozhodovati o vySi celni ochrany pro celou fadu dileZitych
nagich vyrobnich odvétvi, nebot ve vSech jednanich o obchodni
smlouvy cizi zemé naléhaji na podstatné sniZovani naSich cel-
nich sazeb, které se jim nékdy zdaji pFili§ vysoké, a jenom za
tuto cenu jsou ochotny poskytovati pro nas vyvoz ilevy, jichZ
se domahame. JestliZe nékteré naSe vyrobni obory, které maiji
vyhranéné zajmy vyvozni, Zenou naSe delegace utokem proti
clim cizich zemi, které jim v jejich v¥vozu brani, je pFirozené,
Ze takovy ttok miZe jen tehdy miti uspé&ch, jestliZe compen-
sando muZe naSe vlada poskytnouti cizim zemim poZadované
celni slevy. A pravé v tomto sméru je situace p¥i obchodnich
jednanich obtiZna: na jedné strané chceme prosaditi potfebné
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celni slevy jinde, na druhé strané vSak nemiZeme ¢&asto po-
skytnouti poZadované slevy na nés, a za téchto poméri nelze
udélat smlouvu anebo ji nelze udélat tak, aby asponi v hlav-
nich smérech vyhovovala. Rekriminace pfi tom nepomahaji ani
tak ani onak: nelze vinit delegaci, Ze za takovych okolnosti
smlouvu nemtiZe dojednat; nelze ale také v mnohych p¥ipadech
zazlivati nékterym nasim vyrobnim odvétvim, zejména primys-
lovym, jestliZe nechtéji dati souhlasu k obéti, ktera se ma pri-
nést v zajmu uzavieni smlouvy, nebof jejich situace je nékdy
takova, Ze skuteéné poskytnuti zna&néjsi celni slevy by jejich
existenci ohrozilo.

Jaké je vSak vychodisko z téchto obtiZi? Predevsim je
tfeba konstatovat objektivné a docela pFesné, jaké jsou vy-
robni podminky toho kterého naSeho vyrobniho odvétvi a jaky
vliv na jejich soutéZivost na domacim trhu by mélo povoleni
celni slevy cizim stitem Z4dané. Pro zjisténi téchto okolnosti
nelze dost apelovat na prislusna odvétvi a na svazy a korpo-
race jejich zajmy zastupujici, aby davaly naSi vladé k disposici
informace spravné a nepfibarvené, nebof jediné tak se mtiZeme
vyhnouti odiivodnénym replikam protistrany, uSetfime si dalsi
Setfeni a tim i &as, ale co hlavniho, jediné tak opatfime si
spolehlivou basi pro posuzovani s hlediska naSeho vnitfniho
hospodafstvi a pro zjednani potfebné napravy. Je totiZ jasno,
Ze i kdyZ uplné objektivnim Setfenim zjistime, Ze vyrobni pod-
minky naSe v tom kterém oboru jsou tak nepFiznivé, Ze poZa-
dované celni slevy prosté nepfipoustéji, je to argument, kterym
nemiZeme u delegace ciziho statu nifeho vyFiditi. V takovém
piipad® mame pak, pokud jde o ,osudové® poloZky, na jejichZ
vyFizeni zavisi uzav¥eni smlouvy, na vybranou: bud poZado-
vané, naSi vyrobu ohroZujici slevy neposkytnouti a vzdati se
tim moZnosti smlouvu uzav¥iti a dosahnouti tim ilev, pro nas
vyvoz Zadoucich; nebo se odhodlati ke sniZeni celni ochrany,
které naSe vyroba za danych poméri nutné potFebuje. Aby-
chom se k takovému rozhodnuti mohli odhodlati, aniZ by tim
existence naSi vyroby byla ohroZena, jest pfedem tFeba za-
jistiti oném naSim vyrobnim odvétvim pFiznivéjSi podminky
vyrobni anebo pFiznivéjsi podminky konkurenéni.

Zjednati zde napravu neni ovSem lehké, nebot chceme-li
uvaZovati o tom, jak ndpravu takovou moZno zjednati, ocitime
se tim jiZ na pdé& jiné, a sice na pudé vyrobni, zejména pri-
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myslové politiky a vSeho toho, co s ni souvisi, jako: systém
danovy, dopravni tarify atd. PFedpokladem cilevédomé obchodni
politiky jest uvédoméla vyrobni, zvlasté primyslova politika
u nas doma. Je zfejmo také, Ze obé — obchodni i primyslova
politika — musi si pracovati do ruky, Ze musi b§ti mezi nimi
tésna souhra. A pravé této souhry dosud nebylo. Obchodné-
politickd jednani davaji ustaviéné podnéty pro ucelnou nasi
vyrobni politiku, nebot poskytuji pFileZitost ke srovnivani vy-
robnich poméri u nas a jinde a odhaluji, kde jsou u nés zi-
vady, kde je tfeba néapravy. AZ dosud takovéto poznani mivalo
ucinek spise negativni, nebot vedlo k tomu, Ze se rozbilo nebo
ztiZilo obchodné-politické jednani, Ze se Zehralo na nemohouc-
nost nasi obchodni politiky. Positivni zavér z takovychto po-
znani — ackoliv pravé ten je nejdileZitéjsi — dosud zpravidla
vyvozovan nebyl. Jest nejvySe na €ase, aby nap¥isté zkuSenosti
z pribéhu obchodné-politickych jednani ziskangch bylo vyuZito
positivnim zplsobem na poli nasi politiky vyrobni, &mZ pro-
spéje se naSemu hospoda¥stvi dvojndsobn&: umoZni se racio-
nelni vyroba a uvolni se zatarasena cesta obchodni politiky.

Neni pochyby o tom, Ze tento tikol z veliké &isti je tako-
vého razu, Ze k jeho FeSeni povolidna jest naSe vlida a naSe
sbory zdkonodarné. Jest vSak jeSté dal$i pFedpoklad tsp&¥né
obchodni politiky, kteryZto pFedpoklad nemiiZe splniti viada,
ponévadZ jde o pofiny razu soukromohospodarského. UkaZi
ihned na jednom pfikladé za mnohé, o€ se jedna. Nas primysl
umélého hedvabi stavi se proti dalS§imu rozsifeni celnich slev,
ponévadZ ma takové podminky vyrobni, Ze rozp&ti mezi vyrob-
nim nakladem a dosaZitelnou cenou prodejni je tak nepatrné,
Ze dalSi sniZeni cla — v soufasnych obchodnich smlouvach
jedna se o sniZeni €inici asi 4 K€ za 1 kg — by tpln& odstra-
nilo toto rozpéti, takZe nas prumysl by pracoval bez jakého-
koli zisku a v budoucnu snad dokonce se ztratou. AvSak
i kdyby si priimysl ten udrZel nyn&jsi celni ochranu, nema tim do
budoucna nijak zarufenou rentabilitu svého podnikani, dokud
nedovede se v€as a vhodnym zpusobem vkliniti do mezinarodni
dohody, kterd pravé v posledni dobé byla sjednina mezi pri-
myslem umélého hedvabi nejvyznacéndjSich produkénich zemi.
Tedy u€elna koncernova politika naSeho priimyslu odleh&i nasi
obchodni politice od mnohych bfemen, kterd ji dnes zatdXuji.
Uvedeny pfiklad tyka se meziniarodnd koncernované politiky
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naSeho primyslu. AvSak i koncernova politika u nas, uvnit¥
zemé, Jest v mnohych oborech nezbytnym pFedpokladem pro
vétsi pohyblivost a tfinnost nasi obchodni politiky. Zejména
v oboru strojnického primyslu je takovato koncernova politika
u nas dosud maéalo pokrocila, a jest duleZité, aby v budoucnu
dopliiovala vyrobni politiku provadénou organy vladnimi.
Mam-li shrnouti, v dem vidim nezbytné p¥edpoklady pro
odstranéni neb alespoifl zmirnéni nynéjSich obtiZi, jeZ naSe ob-
chodni politika prodé€lava, dospivam k zavéru: vedle negativ-
niho pfedpokladu, jimZ jest af jiZ autonomni, at smluvni likvi-
dace zbytkd naseho povolovaciho Fizeni, aZ na n&kolik malo vy-
jimek, jsou to zejména t¥i positivni pFfedpoklady, a to: novy celni
tarif, prizptisobeny modernivyrobnitechnice, hospodafské struk-
tufe nasizemé a nabytym obchodné-politickym zkuSenostem; vy-
robni politika provadéna vladou a parlamentem; vyrobni a od-
bytova politika provadéna vyrobci samymi a projevujici se
v ucelné politice koncernové, at jiZ v ramci tuzemském anebo

mezinarodnim.
V. Ibl.

ZPRAVY A NAZORY.

Rakousko jako zprostfedkovatel naseho obchodu.
(Dopis z Vidné.)

V posledni dobé pfi jednidni o obchodni smlouvu s Rakouskem byl
uc¢inén pokus, aby celni sazby pro dovoz naseho zbozi do Rakouska byly
podstatnd zvyseny. V minulém éisle bylo zdiraznéno, jaky zdjem ma na
¢eskoslovenském hospodarstvi videnské bankovnictvi. Dnes chceme ukazati
aspon castecné, Ze také rakousky obchod ma nejvaznéjsi zajem na tomto
hospodarstvi, a to nejen jako dovozce naSeho zboZi, jeZ prodava v Rakousku
samotném. Tento zajem plyne pFimo z éislic obchodni bilance o nasem
vyvozu a dovozu. Rakousky obchod ma vsak také zajem jako zprostred-
kovatel mezi naSimi vyrobci a zahraniénimi odbé&rateli mimo Rakousko.
Konstatujeme-li tato fakta, necéinime tak, abychom ohrozili existenci to-
hoto zprostredkovani, ponévadz je nam vitin kazdy, kdo pomaha zvétsiti
odbyt naseho zbozi. Cinime tak proto, Ze vyhody z toho plynouci maji
byti Rakousku pobidkou, aby neztéZovalo hospodarstvi, na némz tak znac-
nym zpusobem jest interesovino.

Jak jsem jiz uvedl ve svém dopise o ochranarskych tendencich v Ra-
kousku v 8. &. lofiského roéniku ,, Obzoru Narodohospodédrského®, jest Ra-
kousko dosud zna¢né aktivni ve své platebni bilanci s nasi republikou.
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