Kaizlova ,,Véda spravni.

Asi pred ¢tyrmi roky pocato bylo mezi politickymi i osobnimi
stoupenci a prateli Dra Josela Kaizla 1 mezi t&mi, kdoZ znali a
cenili Jej z ucitelské jeho plsobnosti, vyjednavani, aby dusevni
dilo Kaizlovo v plném rozsahu a obsahu bylo zachovano budouc-
nosti. Mély byti ve trech, ¢tyrech dilech a;ehr;iny a vyddny nejenom
jeho spisy, ¢asopisecké atau kritiky, zpravy, rec¢i a prednasky na-
I‘tld()ll)-ap(}drllhl\b — 1 Li?(uaﬂune v pirekladu nebo alespoit vytahu
— nvbrz i jeho spisy, rec¢i a prednasky statovédecké a politické
i jeho pameéti a korespondence.

Ti, kdoz prevzali usporadani jednotlivych oddil@, podnikli jiZ
— nesnadné dost — pripravy pro sebrani a usporadani materialu,
ale jednani samo protahovalo se, az nakonec uvazlo tiplné, a dnes
lze bohuzel zamér Uplného vydani Kaizlova pozistalého dila po-
kladati za zmareny. Stroskotal — snad jen na ¢as — i nékolikery
jiz podnét, aby znovu bylo vyddano Kaizlovo »Narodni hospodar-
stvie, pred ¢tvrtstoletim vyslé a dlouho jiz dplné 1‘()7ebrané, a doslo
jen Kk vydavani Tobolkova spisu »Dr. Jos Kaizl: 7 mého Zivotae,
obsahujiciho Kaizlovy denniky, jeho a jeho vrstevniki korespon—
denci i nekteré literarni prace a tec¢i Kaizlovy, bud jesté v ruko-
pisech jsouci nebo sice tiskem vyslé, ale méné pristapné a zapo-
mentte.

Aby z praci Kaizlovyeh dosud netisténveh byly zachovany
i nékteré dalsi veei, které by pro svoji objemnost do spisu Tobol-
kova pojaty byti nemohly, uverejnéni viak zasluhuji, rozhodli jsme
se, obdrzevse laskave svoleni J. Exc. pi. Kamily Kaizlové, prostied-
nictvim p. Dra Tobolky nam udélené, otisknouti v tomto listé pro-
zitim alespont Kaizlova védu spravni, kterou bohaty obsah i skvély
namnoze sloh ¢ini dilem trvalé ceny a jejiz uverejnéni zajisté je
s to prestiz Kaizlovu JakoZto ucence a profesora jenom zvysiti.

U nds nebyva obvyklym otiskovati profesorské prednasky,
které kolovaly za Zivota svyeh autord v litograliich; ¢ini se velmi
znacny rozdil mezi litografiemi pro tcely Skolské pripusténymi
a vykladu Zivim slovem vyZadujicimi a mezi ucebnicemi tisté-
nymi 1 t. zv. autorisovand vydani litografii poklidaji ptvodci jejich
za dilo nedosti hotové, které by pro vlastni tisk po pripadé zcela
Jjinak vypravili, citdtovym aparatem doplnili a pod. Zejména kdyby
pak Kk otisku pouzito bylo nekorigovanych poznamek posluchaci
sdélanych, mohlo by snadno velmi tézce a nezaslouZend® autorovi
hyti uskozeno.

Této obavy u spravni védy Kaizlovy neni. Formou téchto jeho
prednagek byl ryehly diktat, jen zridka vsunutymi poznamkami
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doplnovany, posluchaci jen ponékud zbeéznéji piSicimu bylo vsak
mozno prednesu vérné doslova stac¢iti. Béreme zde za podklad
otisku vlastni upIné zapisky z r. 1888/9, které se vétsinou doslovné
shoduji se zachovanymi litografiemi z r. 1890/1, a kde se nesho-
duji, jsou 1pIng¢jsi, druhdy i vyraznéjsi. I obsah i forma téchto
vykladd svédéi o jejich propracovanosti: nékteré ¢asti z politiky do-
pravni picjal Kaizl sam pozddji do své tiskem vvdané vedy finanéni,
pro politiku Zivnostenskou, prvni a nejobSirné)$i to ¢ast své veédy
spravini, pouzil pak Kaizl svého starsiho spisu »Der Kampf um
Gewerbereform und Gewerbefreiheit in Bayern von 1799 —1868«.
I v nich je zna¢ny kus Kaizlova ducha, Kaizlovy prace, ktery by
nezachovan, leda v skrovném pocta litografii u nevelikého celkem
hlou¢ku tehdejsich skute¢nych posluchac¢i upadl ¢asem v naprosté
zapomenuti. Uverejnéni jich povazujeme tedy za akt nejenom piety,
nybrz prosté spravedlnosti naproti jednomu z nejcelnéjsich lidi na-
geho naroda ze sklonku minulého stoleti.

Dodavame, Ze Kaizlovy predndasky o véddé spravni jednaji jen
o politice Zivnostenské, agrarni, trzebni a dopravni a ze celV na-
sledujici »Gvod« ve spravni védu zachovan je pouze rukopisné;
v litografiich obsazen neni. R

Véda spravni.
Uvod.

Spravni veéda je véda o ¢innosti statu a ostatnich politickych
jednot (obei atd.), o plsobeni a uc¢inkovani jejich na spolec¢nost.
Dvé zakladni otazky jsou:

1. Jak se ustavil a vznikl stat, t. j. kteri jsou zdkladové po-
litického ujednoceni a spolceni lidi, predevsim vzniku politickych
autorit? Jsou to:

a) pospolitd povaha, prirozeny pud Ziti v tlupach, spolecny
lidem s kolikerymi zivocichy nizsimi;

b) ustaviéné ohroZovani prvotnych tlup, jeZ prirozend bojov-
nost a uto¢nost lidska vniti i vné zplsobuje a tak s pocatku ob-
¢asné, pozdéji pevnejii sraZeni tlup vynucuje;

c¢) obdiv, strach, tucta, G¢astenstvi, jeZ vzbuzuji velik¢ mohut-
nosti télesné, mravni nebo rozumové na jednotliveich shledané,
takZe ostatni se jim bezdécné sklani;

d) prirozena poddajnost, poniZenost a ndchylnost k poslugen-
stvi u vétsiny lidi;

e¢) prirozené a bezd&eéné prendeni svazkdl a pomérd rodinnych
na vyssi skupiny;
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) mohutny vliv predstav a ¢innosti nabozensko-mravnich, spo-
jovani autorit politickfeh s bozstvim. jdouci az k deifikaci, nabo-
zenskia sankce politické autority.

(O vyvoji organismu statniho a apardtu spravniho z prvotnich
autorit polit. v. Spencer Political institutions.)

2. Jakd je skladba statu?

Co stat dovede a chee, to organy svimi dovede a chee, témi,
kdo predstavuji viali a ¢in statu, a to byly a jsou vzdy uréité
osoby. A otazka je. jak vvbrany tv osoby ze spolec¢nosti, kterou
cast, které tiidy a interesy spolecénosti predstavuji a zastupuji, to
minime otiazkou o skladbé stitu.

Casto jakési metalysické a dokonce mystické pojiméani piisu-
zuje stdatu jakousi samostatnou existenci nebo aspon predpoklada,
jakoby Fecené osoby. které stat predstavuji, zastupuji a jeho moe
v ruce maji, byly pravi zistupcové vsech interest, jakoby tudiZ
vzdycky stat podle povahy své ke vSem bral stejny zietel, jakoby
spravedlive uvazoval vie atd. Nakonec mluveno o stitu jako o vyssi,
nadlidske osobé, kterda po zplsobu Prozretelnosti spravedlivé zasaha
do osudu a konani spole¢nosti.. Naproti tomu je zrejmo, Ze stit
neni odlou¢en od spole¢nosti, Ze z ni pochazi, z ni, z jednotlivel
v ni jsoucich bére skladbu svoji. Historie toho dokladem, Ze poli-
ticka moc byva privodéim a doplnkem hospodarské moci, prvotné
majetku rolnického, pozdéji i majetku, kapitilu primyslového, a
Ze spolecenské elementy, jak byly hospodarske sily a samostatnosti
nabvvaly, nevyhnutelné derou se k uUcastenstvi v politick¢ moci.
(Ponenihlé sifeni se kruhu osob politicky platnyeh: odveka insti-
tuce otroctvi — velika ¢ast spole¢nosti zbavena tu nejen politické
moci, nybrz i svobody a platnosti osobni a v rukach malého frag-
mentu spolednosti soustiedén majetek i politicka moc; v dobé feu-
dalni politiky vrchpravi jde ruku v ruce s vrehnim majetkem po-
zemkovym; ponenahlé vznikani, sesilovani, osamostatiovani majetku
primyslového ve méstech, ohroZovani a prekonavani vyhradné
moci feudalnich pand, vysinuti mést ku politické platnosti.)

7¢ skladby stiatu a hospodarskych zakladd jeho vyplyva smér
a hranice pilisobnosti jeho. Stiat otrokart po zpasobé TFecko-rim-
ském instituct otroctvi nezrusi, leda Ze ekonomicky prospésnéjsim
shledd. zaméstnavati za mzdu svobodné délniky, nez udrZovati
otroky. Stiat, v némz politicka moc je v rukou tridy, kterd zastu-
puje kapitdl primyslovy, nebude provadéti Zzadné socialni opravy,
ktera by prevahy a integrity kapitalu pramyslového se dotykala.

*
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Stat, v némz prevlada kapital pozemkovy i pramyslovy, t. . v némz
politickd moc je v rukdch majiteld jeho, bude hledéti finance upra-
viti tak, aby kapitilu co nejvice bylo Zetfeno a brimé danové po-
moci dani neprimych svaleno bylo na tridy nemajetné¢ atd.

Jakozto jednajici orgdn spole¢nosti, jenZ provadi urcité tkoly
postupem ¢asu kvalitativné i kvantitativné se ménici (plivodné a
vzdycky vnej3f bezpec¢i a vnitini Fad), musi byti stit a nizsi jed-
noty politické nadan Ustrojim intelektu, vile a ¢inu. Nelze jinak
pii statu jako pri viech nefysickyeh kolektivnich osobdch, nez aby
ville a intelekt nékterych fysickych osob (kterych? vivoj od des-
potismu aZ ke konstitu¢nim statim a republikim — zdpasy stran)
byl vili a intelektem statu a aby nékteré osoby ¢innymi byly za
stat. Ustava slove zpiisob, kterym spole¢nost politicky konstituo-
vana (ustavena) jest, kterym stit formalné ze spolecnosti sloZen
a zbudovan jest. Ustava stanovi, kdo jest a stavd se predstavitelem
rozumu, vile a ¢inl statu, kterak tedy ideje a chténi statu vznika
a se projevuje, kterym rukam svéreno jednadni za stat.

Vné&jsi konani statu je dvoji:

1. usnaseni se na vuli a projevovani vile, t. J. ¢innost zdkono-
darna, stanoveni dkold, jichz statem domahdano se byti ma, a pro-
sttedk@v a organiv, jichz k tomu jest uzivati:

2. provadéni vile a ukoll statu skrze tyto organy k tomu
povolané; a tuto c¢innost statu a niZsich obel zoveme spravon
v nejsirSim slova smyslu. Nemusi to byti a nebyl a neni to pravé
vzdy stat, jemuZ naleZi stanoveni i provadeéni vsech tkold, jichZ
spolednost pomoci politické organisace své, t. . skrze obece vieho
druhu, se domaha. Urcité obory tkold zistavaji niZzsim obcim a
statu jenom nékteré jsou vyhrazeny, a tak nizsi obce v oborech
téch maji vlastni volné usnaseni. V tom zdleZi podstata autonomie
nebo svézakonnosti. (Historicky vyvoj: vétsi nebo mensi prekondni
a pohlceni mensich existenci politickVeh, territorialnyeh i realnych
— na pr. svazkl cechovnich — skrze stat a prenaseni pilisobnosti
jejich na stat.) Podobné vsak i provadéni tkold, jejichZ vytéeni
(zikonoddrstvi statni) svrchované obei statni vyhradné nalezi, ne-
musi diti se a ¢asto ani Ziadoucno neni, aby délo se pravé skrze
vykonné orgdny stitem zrizené, skrze t.zv. centrdlni spravu, roz-
vétvujici se od ministerstev hierarchicky po tzemi celého stitu,
nybrz miZe zistaveno byti obcim niZsim a vlasinim organtim je-
jich, dokonaleji a lépe rozuméjicim pomértim a prospéchim lokal-
nym. V tom zalezi podstata samospravy. 7 toho pak vyplyva rozdil
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jednak mezi autonomii a samospravou, pak mezi centralni spravou
statni a samospravou a mezi centralismem a autonomismem. 7Ze
historickym vyvojem rozmanité odrudy pri rozlieni zakonodarné
kompetence (legislativy) statni a autonomie nizsich svazki vznik-
nouti mohou a vznikly, jest na biledni; ne z véenych uvah o pri-
mérenosti nebo neprimérenosti kompetence, Sirdiho nebo uZsiho
svazku Tresen tento problém délby prace, nybrz nejrozmanitéj3i
historické momenty, jako prrevaha centralisujiciho militarismu nebo
zase seslabeni jeho, pak skliadini se diive samostatnveh bytosti
politick{ch ve vetsi celky mivaly rozhodujiel vliv. Co se tyc¢e samo-
spravy, vyskytuje se oviem i pripad jaksi opany, Ze skrze organy
vysdiho svazku (statu) provadéna jsou usneseni niZdich autonom-
nich svazka.

Moderni duch tstavni toho disledné a nutn¢ pozaduje, aby
spravie omezovala se na proviadeéni vile statu zakonodarnymi ¢i-
niteli formilné pronasené, t. ). aby administrovano bylo jen podle
zikond. Dislednosti této snahy z konstituéniho zrizeni od sebe
sameé vyplyvajici jsou pak instituce ve vétiing modernich stiatd
zavedend, administrativa v tomto sméru kontrolujici: nehledie
k Tizeni opravnému, které jest hierarchickym poradem instanci
dino, poskytnuta moZnost podrobiti prikazy nebo nilezy admini-
strativnich organt zvlastni formalni zkousce na zikonitost jejich
a instituce k tomu cili slouzici jsou t. zv. spravni soudy. —

Viecek obor spriavni ¢innosti verejné rozloziti lze v nasledu-
jicich pet obort:

1. vndjsi obrana pomoci vojenstvi;

2. udrzovani pravniho fadu uvniti skrze soudnictvi, justice.

Tyto 2 obory jsou zdkladni a v historické radé prvni, vedle
nich ponendhlu samostatné existence nabyvaji

3. nabyvaci hospodarstvi verejné: finance (samostatné finance
hospodarstvi verejnych);

4. udrzovani a upravovani stykd mezinarodnich.

7 prvotnych pak a malych zacitkl velmi zajimavym a pest-
rym  historickym postupem dnesniho dne &iroko se rozvinul obor

D. t. zv. vnitFni spravy nebo spravy v uzsim slova smyslu.
Po dlouhé doby vedena byla suma téch ¢innosti, které nilezi dnes
ku vnitini spravé statni jako vlastni zaleZitost men3ich, vice nebo
mené  samostatnych  obel  territorialn¥eh (mést) nebo realnfch
(cechil, svazki poddanskych a j., nabozZenskych jednot) a teprve

ponenihlu a ovsem nikoli vesmés potaZena na SirSi svazky a ze-
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jména i stat. Predmétem spravni védy nejsou vsecky ty rozsahlé
obory d¢innosti verejné, vylouden veskrz prvy a tieti a z velké
¢asti také ¢étvrty (nikoliv potud, pokud jde o upravu mezindarod-
nich pomérd hospodarskveh), aviak ani viecek obor ¢innosti jdouci
za udrzovanim vnitfniho Tadu a za vedenim vniterného vyvoje
spole¢enského nezabirdn do védy spravni. nvbrz vyloucdeno i soud-
nictvi, tak Ze véda spravni obmezuje se v podstaté na to, co prave
nazvano vnitfni spravou v uz§. sl sm.

Rozdily mezi justici a spravou zdlezeji v tom: Zachovani prav-
niho radu zajisté je zakladnim interessem viech obc¢and. Pokud
jednani jednotlivel je ve shodé s danym fadem pravnim, neni
podnétu k ¢innosti organt justi¢nich: jestlize viak jednani obcant
odchyluje se, rusic zarucené interessy, treba jest aktivity téch or-
cand, a ulohou jejich jest v prvni radé poruSeny pravni fad na-
praviti (negace negujici vile) a tim v druhé radé také hajiti po-
rufené interesse soukromé. Ten jest tkol justice, jenZ tedy v tom
zalezi, aby jsouc doziadana nalézala, co priméreno jest pravnimu
Fadu, a tomu nalezu ku praktickému provedeni dopomohla; k in-
teressiim, které se poji k této jeji ¢innosti, justice primo nehledi,
nebot ji jde o integritu pravniho fadu a tim dan formalni raz
té ¢innosti jeji.

Jiny jest tUcel a jiny rdz duchovn{ éinnosti prt spraveé; orgdan
justice taze se jen po tom, ¢eho vyhledava pravni iad v applikaci
na urcité pojediné faktum, a provadi formalni logickou operaci
a exekvuje nalezeny zavérek neohliZeje se po praktickych toho
konsekvencich dobrych nebo Spatn}‘ch.‘ Spriava naproti tomu jde
za materialnimi ucely, které vyplyvaji v riznosti své ze skutec¢ného
Zivota (opatriti bezpecnost majetku hlidkami, bezpec¢nost zdravi a
zivota osvétlovanim, ziizovanim zdbradli, opatfenim za nakazlivych
nemoci atd.). Ten hmotny effekt jest cilem administrace, k némuz
platny tad pravni (spravni pravo) jest ji zikladem a pobidkou,
aviak zpravidla toliko nejzazsi hranici pro povolenou ingerenci
organd spravnich, ktera v rameci jeho podle rGzn{ch pomért Zi-
votnich a podle subjektivniho pojimani nejrozmanitéjiim zpisobem
se muze utvareti. Podminkou pro c¢innost justice je skute¢né nebo
domnélé poruSeni prava, které se po zadosti soukromého nebo
vefejného Zalobnika odéiniti ma; organu justice o nic jiného nejde,
nez aby pravni rad byl zachovan — interessi za tim stojicich
nedba (»slepa justice«), sprava vsak stava se ¢innou ne proto, zZe
porufena norma pravni, nybrz Ze bézi v obeeném prospéchu o za-



263

mezeni néjaké pohromy, odcéinéni nebo umirnéni néjakého skodli-
vého 0cinu, o dosazeni néjakého prospéchu, nechat uz k tomu
potrebi jest pouhého jednostranného konan{ organt spravnich nebo
zaroven souc¢innosti obcaniv (opomenuti nebo konani), slovem,
protoZe obecny prosptch vyhledava a zidkon spravni dovoluje neb
dokonce predpisuje né¢jakou ¢innost spravnich organt, a c¢innost
ta, jak pravé naznaceno, mize byti nejenom repressivna, nvbrz
i praeventivnd. Moderni sprivu ve velmi zna¢né mife oznacuje
vzristani praeventivné ¢innosti naproti repressivni (gouverner c’est
prévoir, nikoliv administrer); na pr. v oboru chudinstvi prevladal
velmi rozhodné raz repressivni, t. J. obmezovano se na poskyto-
vani podpor v pripadech, Ze skute¢na chudoba nastala — dnes vysky-
tuje a vzmahd se praeventivni snaha spravnich zikonu a na nich
spocivajicich spravnich instituei, aby zchudnuti nenastalo tak
snadno (ku pi. tim, Ze ¢inéna opatreni, aby nemajetnym zjedna-
vina byla prace, aby dé&lnici, pokud jesté vydélavaji, byli pojisténi
pro pripad nezptusobilosti vydélkové nastalé tdrazem nebo nemoci
atd.).

Obor ¢innosti t. re¢. vnitini spravy nebo spravy v uzs. sl. sm.
(diive t. zv. policejni spriavy) zavira v sob& hledic k tomu, jak
v nasich dobach pojimd a v praxi objevuje se plsobnost a po-
volani statu a ostatnich obci, toto (nikoliv taxativné) vytceni:

1. Pozorovaci a informativnd c¢innost (zdznamy, scitani oby-
vatelstva a jina statisticka vy3etrovani, ankety a j.).

9. Péde o administrativni ad a evidenci obyvatelstva, na pr,
stanoveni prislusnosti obc¢ant a prava domovského, stopovani
mistniho pohybu obyvatelstva (pasy, legitimace, prihlasovani atd.).

3. Péce o zdravi a Zivol, na pl. praevence: Cistota a osvétlo-
vani ulic, ohrazovani nebezpe¢nVch mist, udrZovani a upravovani
pohiebist, o¢kovani, opatreni proti epidemiim, zdravotni kontrola
potravin, opatrovani pitné vody, kanalisace, reglementace a kon-
trola prostituce atd.; represse: udrZovani nemocnic, vydrZzovani
verejnych lékard, lékaren atd. (zrejmo, Ze jisté druhy represse —
potrestiani — naleZeji kriminalni justici).

4. Péde o mravnost, na pr. praevence: péce o vychovani na-
bozenskomravni, zamezovani pohorseni (dozor nad obrazy, divadly
a pod.), povzbuzovini (skrze rady, vyznamenani, premie atd.); re-
presse nalezi vétsinou do oboru justice trestni, do oboru spravy
nalezeji kiaznice a pod. ustavy.
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5. PéCe o rozumovy vyvoj: vseobecné ustavy vzdélavaci, od
elementarnich a7 do vys&ich 3Zkol, pokud mame tuto na zreteli
rozumové vzdélani, knihovny verejné, shirky, podpora védeckych
studii, akademie atd., pokud vie to jest dilem politickych organi
(iniciativa soukroma zacasté sama podobné dstavy zaFizuje).

6. Péce o vyvoj estheticky: podpora umén skrze odborné aka-
demie umélecké, vystavy, premie, zaméstnavani umélet atd.

7. Péce o majetek obcani; proti imyslnému zkracovani vieho
druhu nalezi represse justici, pokud jde o obranu proti i¢inkovani
prirodnich sil, jevi se praevence ku pP. v rozmanitych opatienich
konservacnich (staveni hrazi, zrizovani hromosvodt, Uprava hasic-
stvi), represse v rozmanitych opatienich ochrannych po nastalé
skodé, v péc¢i o assekuraci, nékdy za povinnou obéantum ukladanych.

8. Péce o obyvani t. j. zakladani a udrZovani osad a budov
(policie stavebni); tu sbihaji se zretele zdravotni, bezpeénostni,
esthetické, ¢asto 1 vojenské a .

Y. Ingerence v oboru narodohospodarské vyroby a obéhu
statki:

a) vyroba prvotna, b) priamyslova, ¢) trzba (odborné skoly,
vzorné vyroby, zavadéni plemen zvirecich, vystavy, musea, ochrana
vzork a patenti, usnadiovani nebo ztéZovani zahrani¢ni konku-
rence skrze celni politiku a i skrze tpravu tarifi Zelezni¢nich atd.),

d) hospodarsky obchod (Verkehr; Handel = trzba):

a) komunikace: péde o cesty pozemni a vodni a pristavy
(policie cestovni, Fi¢ni, namorni),

B) doprava sama: tprava dopravy na silnicich, Fekdch, mori,
na Zeleznicich atd., reglementy a rady jizdni a dopravni, pisobeni
statu na tarify (v Rakousich hranice statu vyhrazené velmi ob-
mezeny),

y) smény statkl: tprava mér i vah, ménidla i platidla (dvoji
tedy zplsob tpravy penéz skrze stdt: mincovanim a stanovenim
meény); verejna skladisté a j.,

d) uvér, reglementovani bank, omezovani urcitych forem tvér-
nich na pf. smének, zejm. rizna hlediité politiky naproti cedulo-
vym bankam, zrizovani a vydrZovani bank skrze politické organy
samotné (statni poStovni sporitelna, stiatni ceduloveé banky, zemské
banky, okresni a obecni spofitelny, zastavarny atd.), jestlize ve
prospéch uvéru a zlacinéni jeho se to prospéSnym shledava.

10. Péce o osoby po pravu nezplsobilé k tomu, aby samy



