clausus), jednak pak o soutéz zavodQ jiz existujicich, a to jak mezi dleny
kartelu samotnymi, tak s outsidery. Neoby¢ejne choulostivou je otazka
outsidertt, t. j. donuceni jich k pristoupeni do kartelni organisace neh
asponi k dodrzovdani jejich podminck, To je také jednim z hiavnich dfivodua,
pro¢ primysl sim ¢asto po zdikonné upravé vold a prod také nutno i v zd-
jmu verejném na upravu této otdzky ddati velky pozor.

Vzdycky Zada zdkonnd dprava skoro ve viech zemich, aby nucenost
primyslovych dohod a primyslovych organisaci byla ve veiejném zdjmu
a v tom sméru zZadaji jednotlivé zdkony zvlastni ziruky.

Po otdzce upravy soutéZe teprve v druhé fadé piichdzi u pramyslovych
organisaci uprava vyroby a odbytu, jejiz moZnost je ovsem proti rozdire-
nému, jak se zdd, vefejnému minéni véend velmi omezena, Proto tnké vat-
Sina zdkontt v cizich zemich vdZe nucenost organisaci na ndavrh doty®ného
oboru vyrobniho samotného, &im2 zOstdva tprava tato v mezich moZnosti.

Konetnd ve vSech stdatech, kde k podobné nucené tpravé doslo, vy-
hrazuje si ptirozend stit stdly dozor a moZnost daldich zasahQ vo verej-
ném zajmu, I po této strance je nutny velmi opatrny postup, jeZto tézko
je predem stanoviti hranice, a% ke kterym dozor a zasahovini statu ma
Bghe MBS Zdendls Fafl,

KONTROLA STATNIHO HOSPODARENI,
JEJIi METHODY A PROSTREDKY.

Kontrola jest nezbytnym &linkem vScho vyspélého hospodarského
ustroji. Ve verejném ztizeni objevuje se od ddvnych dob; ve starém Recku
zastavali kontrolni dinnost logisti, Fim&ti Giednici velfejné Gctovall sendtu
(rationes redere), u klasikt dodtem se o defektech téchto adth pod ters
miny repetundae, residuae pecuniae, a Cato proslavil se svymi quaestiones
perpetuae, domédhaje se zodpovédnosti predehideny, Nechei sledovati histo-
rickych reminiscenci, Bude viak s prospéchem piehlédnouti, v jakyeh ty-
pickych formdch se statni kontrola ustdlila v minulém stoleti, a% do valky,
a kterymi cestami hledi ji na evropské pevniné po vdlce zdokonalitl, Ono
obdobi predvaleénych ustdlenych forem je ostatnd asi dobou, z jejichZ po-
¢atkh plati dosud nékteré predpisy jinde i u nds. Ostatné dosud jsou éo-
sové ndzory i myslenky, které se tehdy uplatiiovaly, pronikaly ncho byly
potlageny. Dovolil bych si poté naznaditi, v dem nadfie zfizeni uskuteénilo
zmény jinde zavadéné, v &em vyspivi a v dem je Zhddouei doplnéni,

I Z déjin kontroly az do svétové vilky.

Statni kontrola byla jiz pred ustavni érou a pred velkou revoluci.
Prohléfeni zakladnich priav obdana ve 14, dldnku dalo vak kontrole od
zdkladu novy vyznam: vsichni ob&ané maji pravo zjistiti svymi zdstupci
nutnost berni, schvalovati je a sledovati jejich uziti,

Od této doby zhstavaji az dosud dasové dva otdzky: jaké ma byti po-
staveni orgdnu kontroly a jak upraviti zodpovédnost hospodafieich orgéni.
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Kdyz se o zodpovédnosti jednalo v revoluénim shroméazdéni, ozvaly se
vykriky: Jakd zodpovédnost; k tomu jest guilotina! To nebyla krutost
revoluce, V piredchizejicim obdobi od de Marignyho 1315 do Neckra 1789
za dobu 470 let bylo 35 ministrii finanei stato, povéseno, na kole laméano
nebo posldno do vyhnanstvi a chambres des comptes, to byly i hrdelni
soudy nad Kkontably (pokladnf orgdny). Kritce po revoluei Napoleonovo
imperum dokézalo vybudovati ustfedni instituci udetniho dvora, jeZ pie-
Ckala véky, a jako zikladni organisadni jeji pfedpis dosud plati Napoleo-
niv dekret # r, 1807,

Prvni zdvada, kterou tento Cour des Comptes vytykal, vyplyvala
% novoty, zavedené do verejného Uétovani, o které do epochy revoluéni
neméli finanéni odbornicl ani potuchy; byla to soustava &ttt d’ordre nebo
uctl mordlnich (comples moraux), Uvadélo se, Ze zdakladni zdsada v Gdto-
viani je poctivost a dobré jméno, Tim mohou se nahraditi doklady. Byl to
nevyéerpatelny zdroj neSvart, Nazor byl dokonce podepien dekretem ze
17, V. 1807 Napoleonem v Schonbrunu vydanym. Bylo nepochopitelno, jak
k vyddni mohlo dojiti; aspon do sbirky norem nebyl zaradén. Barbes de
Marbois fikal: bylo tehdy dosti studu, aby se tomuto dekretu nedostalo
poctly zafadéni do Bulletinu zdkoni,

Druhou aktualitou proudfi revoluéniho obdobi na prahu XIX. stoleti
je pokus piimého vykonu kontroly Gstavnim shrom4z-
dénim. Bylo to Bureau de Comptabilité z 156 komisait, v némz revoluce
zavidéln disledné provadéni deklarace. Bureau mélo kratké trvani a o vy-
sledeich jeho ¢innosti byl v d&jindch ndzor, Ze selhalo, Ze kol byl nad jeho
sily. Clenové méll piimo zkoudeti udty, zpravodajové byli zodpovédni za
akty, které pfezkoumali, a pFi tom podle francouzského ndzoru pohliZelo
ge na zkoufeni 0dtl jako na jejich soudni projednivani. Narodni shromaz-
déni mohlo byti zdddno v koniretnicn pripadech pfimo o rozhodnuti, Tato
ingtituce byvala piezirdna také z ohledu ustavniho postaveni; vycitalo se
ji, #e legislativni sbor zahrnul se konkretnimi uddlostmi a pfi svych zasa-
zich do administrativy nevdhal sahnout k vystiednim sankcim. Rozhodo-
valo se totlZ nejen o zodpovédnosti ministrav, ale také ostatnich Einitelt
vykonné moci. Byl zdhy zavalen spoustou akti.

Proti tomuto obecnému Usudku nalezneme odlisny ndzor, vysloveny
dvéma muzi v oboru finanénim proslulymi a vytiibeného citéni pro tstavni
ziizoni, Jsou to Poincaré a Caillaux, kteti ve své piedloze zdkona o Gpravé
kontroly kritece pfed valkou vyslovili nové, zdvaZné myslenky jak o uplat-
néni Sinnosti téetniho dvora, tak o soudinnosti kontroly a legislativnich
shorfl, Navazovall pfimo na ideu prvého pokusu revulu¢niho. Navrhovali
zeela zvlastni odbor rozpodtové kontroly pii tdetnim dvory, ktery mél pri-
my styk s parlamentem, jako tstfedi pro kontrolni akce administrativni.
Oceiuji a chtéll znovu oziviti primou Géast zdkonoddarnych sborfi, vysvét-
lujice zklaméni z jejibo prvotniho pfisobeni tim, Ze nesnaze revoluéni doby,
kdy ono Bureau pracovalo, ndlada mysli a mladi systému nedoprély Casu
anl piilezitostl, aby se osvéd&il. Tvrdi, %¢ to byla schiidnd cesta, kterd
tradici po revoluei nebyla bohuZel nésledovana.
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zastavuji se u této zapadlé predlohy, nebot u nas zridil se orgdn zf-
konoddrnych gborf, uspornid parlamentni a kontrolni komise a jeji éinnost
vyviji se v goucinnosti 8 kontrolnim uradem. Komise vznikla bez souvis-
losti s ideami dotdené osnovy, jez se za nasledujiciho vdleéného obdobi ne-
uskuteénila, ale myslenky téchto dvou stiatnik(t jsou pro ziizeni komise
pozoruhodnym doprovodem.

Zghy po revoluénim pokusu o primou kontrolu parlamentni ziidil Na-
poleon kontrolni instituci, navazujici na ¢innost starych Udetnich komor
(Chambres des Comptes), Je to prosluly néetni dvir, dosud organisovany
na podkladé pavodniho dekretu. Byl vzorem pro organisaci kontroly
v mnohych statech, také v zdmofi. V poslednich letech provedend reforma
v Rumunsku pripoutdvi se i v podrobnostech na francouzské piedlohy.
Doklady o rozifeni francouzského vzoru v zamotskych stdtech (Turecku,
Brasilii, Japonsku) naleznete v publikacich Spole¢nosti naroda.

Jaky jest v podstaté systém francouzské kontroly?

Zachovavia zakladni zasadu, kterou jiZ Aristoteles rozebiral, tot jest
odddleni funkee disponujiciho a vyplacejiciho orgénu,

Ukoly penéZniho hospodafeni, pokladnu a nUétovani své&fuje fran-
couzsky systém t. zv. kontablovi (comptable), On jes;.t zodpovéden za
spravné disposice penézi do vSech diisledkii. Po revoluci zastavila se sice
jeho nékdejsi hrdelni zodpovédnost, ale jeho materielni ruceni trva v plné
mife, Sklada kauci a viechno jeho jméni movité, z nemovitého ono, jeho#
nabyl po dosazeni do 1ufadu, jest postiZeno legdlni hypotékou, RozliSeni
funkce poukdzujiciho a funkce vykonné je tak prisné provedeno, Ze po-
ukazujici orgdn, jakmile by se vmisil do pokladni agendy a vedel rudné ve
styk s penézi statni pokladny, stivd se kontablem s plnou zodpovédnosti
a pedléhd pak soudu jako skuteény kontabl,

Tento kontabl jest za dobu svého plisobeni zodpovédny soudnimu
tribundlu, jenZ je mezdvisly na vSech predstavenych kontablovych od gtatni
spravy viibec. Timto soudem je Gletni dvar; je madan vBemi prerogativa-
mi nejvy&siho soudniho tribundlu, vydava vykonatelné rozsudky. Ti, ktefi
mu podléhaji, jsou t. zv, pfimi kontablové, na pi, pro cely departement
trésoricr-payeur . général, jako pokladnik departementni a sim ruci za
vBechny své uredniky. Za obdobi svého pokladniho vedeni (gestion) pred-
klada aéty se vSemi doklady. Cokoliv v mich meni Fadné doloZeno podle
platnych norem a kdekoliv se vydaj stal mimo ramec platnych piredpist
a povolenych Gvérty, jest pri ovéfeni Gdetnim dvorem vyifadéno a soudnim
vymérem, zvanym arrété, kontablovi piedepsino nahraditi, Dvlr mé také
pravo vymahati pokutami jak vyaétovani, tak vysvétleni k Géttm, Stejné
vybéréi dani, receveur, je zodpovéden za viasné a Gplné vybrani berni.

Rubem této zodpovédnosti a povinnosti je pravo kontablovo odmit-
nouti vydaj, ktery meni fadné& doloZen nebo ktery neodpovidd predpistim.
Vykon této kontroly kontablovy je tedy bezpeiné& zajistén, nebot nikdo ne-
miiZe 'Egida.ti, aby provedl vyplatu podle vadného poukazu a byl pak sou-
dem, na n&jZ memd poukazujici orgdn ZAdného vlivu, odsouzen zaplatiti
'z vlastnich prostiedki.
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To je tedy zakladni princip, na néms jest vybudovéna francouzska
kontrola, a nutno piiznati této konstrulkei daslednost v dimyslném pojeti.
DluZno ocenovati, %e véechny poukazy a doklady jsou pred uskuteénénim
zkouméany tim, kdo md osobni finanéni zajem na spravnosti poukazii a
radnosti dokladti, pak Ze poukaz i doklady jsou dodateéné zkoumany ob-
jektivnim rizenim, a vSechny zjisténé zavady Ze jsou materielné kryty.
Chépeme, Ze se systém beze zmény tak dlouho zachoval, Nelze vsak tajiti
jeho mevyhod. Soudi se uéty, zodpovidd ndstroj, nikoliv ruka, kierd jej
rdi, — Je tu volnost rekvisice poukazujiciho orgdnu, odmitne-li kontabl
vykon plathy. Poukazujici organ je totiz opravnén dati pokyn k vyplatd
a prejima tim zodpovédnost, Ta oviem Je zde problematickd, neni civilni
a nezkouma ji soudni tribunal nezavisly na Spravé s pravoplatnosti svych
vyrokit, Rekvisice ma oviem nékteré dasledky jako okam#ité hldgeni a
v nékterych piipadech, kdy jde o prekroceni 1vérfl, je netéinna. Pres to
rekvigiéni volnost a nepfisludnost samostatného orgdnu zkoumati odpo-
védnost za administrativni prikazy rozleptiva strohost systému i Gdin-
nost. samocinné kontroly kontablovy. Stejné phsobi, Ze zkoumdni kontrol-
nfho tribundlu se omezuje na téetni doklady a na prilohy uéti a Ze se déje
pomérné pozdé po uskuteénéni vydajb, a¥ pii zkoumdni vyroénich uéti.
Tim ovSem se oslabuje vyznam kontroly, kterou kona Cour des Comptes.
Tento tribundl se oddalil aktudlnimu hospodafskému Zivotu, Je odkdzan
na mrtvy materiil a neshlédne agendy na misté, —— Uvazi-li se jeste, ze
méa vliv jen na kontably, aby predklidali udty, ale Ze je bez vlivu na pri-
béh sestavy celé zdavérky —— a tyto zdvérky sestavuje finandni sprava se
T-—8roénim zpozdénim (de Marcé to nazval marasmem kontability) -—
ziime, jak daleko se vzdaluje Zivot od partéru tohoto soudu a jak plato-
nicltou se stavd cena jeho vytek pii shledanych nedostateich administra-
tivni sluzby, 1 kdyZ nékteré zdavady maji tak odolnou Zivotnost, Ze pietr-
vaji i dobu takovéhoto prodleni,

Jiz zde pii téchto poznateich nutno si uvédomiti, jak pochybené a
Skodlivé jsou snahy, kleré u nis volaji po takovémto zptisobu sestavovani
ucéth a usiluji, aby neodvisla kontrola se omezila takto na dodatednou kon-
trolu 0éth, Ani se pii tom neuvazuje, Ze jinde ma kontrolni instituce soud-
covskou povahu a Ze by bylo otdzkou, je-li vhodno a mo¥no noveé zavaditi
soudnictvi nad néty, neni-li jiz prekonfno vyvojem. Pak by oviem stétni
kontroln{ orgdn byl jesté slabsi, neZ je tomu v cizi predloze, a bezmocensjss
k zdvadim administrativy,

Cour des Comptes ma vedle jurisdikce jesté dvé dalesité atribuce,
které béhem doby mu piiznalo konstituni obdobi:

1, zdvady administrativniho razu, které postiehne z Ucth, jsou pred-
métem pripominek, na néz upozoriiuje ministry ve formé& dopisfi, t. zv.
réferé;

2, vyslovuje se ve slavnostnim sezeni o souhlasnosti (konformité)
ucth, totiZz Ze 0lty jednotlivyeh kontablii, které projednal v soudnim ¥i-
zeni, se shoduji s obecnym uétem pokladni spravy, O tom dviir podava
zpravu presidentovi republiky (rapport), jeZ se liskne a odevzdavi dle-
ntim snémoven spolu se zpravou o poznatcich, které dvhr pii zkoumani
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aétt uéinil. PonévadZz rapport ma byti listén zdroveil s pripominkami
resortll, stdva se, Ze zajmy resorttt zdrzuji publikaci ve snémovnach
mnohdy o dalii rok, Oviem obsah je cenny, jiZz metodou; byva tu tigténo
plné znéni nékterych vyznadnéjsich not, onéch réferés, vyméndnych mezi
uéetnim dvorem a spravnimi Ustiedimi, a jejich odpovédi, Setkdme se tu
také s prirozenymi nesndzemi kontroly. Vidyt nékteré z nich jsou vskutlku
mezindrodni, jako opoZdéné odpovédi, nepriléhavé, zabyvajici se podrob-
nostmi, nikoliv hlavni zdvadou a pod.

Kontrolu na misté vykondvd Inspection générale des Finances, shor
pri ministerstvu financi. Pochopitelné, pondvadZ viichni kontablové pod-
léhaji sluZebnd ministru financi, nikoliv jako u nds, kde uttarny jsou
soucasti administrativnich poukazujicich tiad. Je to vyluény sbor, sdm
vychovdva svij dorogt, dopliiuje se vyhradné ze soutdZe, a co se zdiiraz-
huje: doplihuje se viZdy a bezpodmineéné bez uplatnéni jakychkoliv po-
litickych a osobnich vlivi. Miva ve svych fadach individuality nejlepsich
kvalit. Byvali vysildni k zahraniétnim misim, vysli z nich nékteii minist¥i
financi a autori klasickyeh d&l o vefejnych financich, Nechei unavovati
tim, o Cem se mbZete dodisti a poukazuji proto na &linek ve Véstniku mi-
nisterstva financi z prosince r, 1981 p#i stoletém jubileu této inspekce,

Stala se jiz zminka, Ze fada stdtfi prejala Uplnd a do podrobnosti
francouzskou soustavu,

Skutetné soudni tribumdly, tedy soudy, oprﬁvntmé vydavati pravo-
platné rozsudky a obsazené &leny, ktefi maji postaveni a neodvislost soud-
covskou, jsou v oboru stdatni kontroly také v Belgii a Italii, Tyto viak
maji zéroveni dalekosdhlou preventivni komtrolu.

Soustava kontroly v Belgii.

V Belgiiaéetni dvir zkoumd pied vyplatou kaZdy platebni rozkaz,
vyjma piipadt stdlych poukazli (dépenses fixes), I zde je to instituce nej-
lepsi tradice a vzorného vykonu, Byla organisovéna zdkonem z 29, X, 1846.
KdyZ se tehdy jednalo, mda-li byti tdetnimu dvoru svéfena preventivni
kontrola mad zdkonitosti vydajli s hlediska obecnych zakonl, ne jen po
strance formdlné rozpod¢tové, pronesl ministr financi namitky proti tako-
vému dosahu preventivni kontroly. Byla to velmi bystrd filipika proti
preventivni kontrole neodviglého organu, Parlament se tenkrit nedal od-
raditi, nedal se strhnouti k obavam, Ze by piedbéznd kontrola, takto na-
vrhovand, ochromila spréavu statni, a déjiny daly za praydu parlamentu.

Zékladni ustanoveni této piedb&Zné kontroly zni v &ldnku 14. onoho
zdkona velmi prosté; ,Zadny platebni poukaz nemfZe byti stdtni poklad-
nou vyplacen, pokud nebyl opatfen visem tUdetniho dvora. Soudi-li dvir,
Ze nemd udéliti visa, jsou pohnutky jeho odmitnuti zkoumdany ministerskou
radou. Uznaji-li ministii, %e se m4 pFikroditi k vyplaté za jejich zodpovéd-
nosti, viduje dvlr s reservou a uvAdi tyto pripady ve svych vyroénich
Zpravéch,‘

Odmitnuti visa znamend nemoznost vyplaty a jak vidno, ma v zapéti
U¢inek devolu¢ni. Totiz mé-li se vydaj uskutedniti, musi prevziti celd vldda
zodpovédnost, D&je se tak usnesenim vlady ve formé mndlezu s piesnym
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od@vodnénim, pro¢ se vlida uchyluje od nézoru kontroly, Uplné znéni
téchto usneseni vlddy otiskuje se ve zpravich udetniho dvora, Je pozoru-
hodné, #4e po dlouhd desitileti ge nevyskytly v minulosti vibec pripady,
Ze by se ministerskd rada rozhodla piejiti stanovisko twetniho dvora.
Prvy pripad po vydani zdkona z r. 1846 se stal a% v r. 1880, pak ojedinéle
v obdobich 2--3 let. Po vdlce jsou pripady céast&jsf, tak posledni Cahier
des Observations, predloZeny tdéetnim dvorem, snémovnam (za r. 1933),
otiskuje asi 35 takovychto vlddnich usneseni, De Marcé, ktery se v letech
devadesatych velmi zevrubné zabyval belgickou soustavou, mél pochyhb-
nosti, zda tehdejii stav, %e vlada neméla vlastnd neshod s ucetnim dvo-
rem, nesvédeéi tomu, Ze kontrola selhava, Nynéjsi poméry rozptylily by
pochybnosti, zaloZené na tomto tkaze.

Pogtaveni i¢elniho dvora v Belgii je viiéi francouzskému vyhodné&jsi,
Zo miiZe zadati od administrativy jakakoli vysvétlenf a zpravy, takZe neni
jeho postup poutdn na doklady taxativne vyjmenované, M4 priavo poku-
tovati ty, ktefi podléhaji jeho jurisdikei, a to a% do vyse poloviny platu
a miZe také svym zasahem dociliti sus»pénse proviniviich se kontabl.
RovnéZz tistavné je postaveni tohoto soudu vaei francouzskému mnohem
pevnéjsi, Ba italsky statnik Orlando ve svém administrativnim pravu po-
kladé, belgické ziizeni po strince tstavni za daslednéjsi, neZ je tomu
u italského dvora, Gleny udetniho dvora, po¢tem 8, voli snémovna z fad
Gfednictva, a dviir podivd své poznatky (observations) a svi prohlaSeni
0 souhlasu Gétu obecné pokladni sprivy s Géty jednotlivych kontablfi
piimo snémovndm,

Ttalsky Corte dei Conti ma dalsi vyhodu: zkoums legalitu viech
dekrethi, vynosti vlidnich, bez rozdilu, jsou-li p¥imo spojeny s vydajem, a
soudi naroky viéi SirSimu okruhu, ne# jen kontably. Vratime se k nému
pri zméndch Musgoliniho,

AnglickyreZim

je odlisny od této soustavy soudnich dvorti, Je tu zodpovédny vedouci &i-
nitel a hlavnf opora tdinnosti kontroly je na ptd& parlamentu,

Povinnost zkoumati vefejné ¢ty Spojeného kralovstvi je svéfena
ufedniku, ktery je oby&ejné nazyvéan ,Comptroller and Auditor General‘;
Jeho plny titul jest ,Generdlni kontrolor pifijm a vydaji pokladny Jeho
Veli¢enstva a generdlni revisor vei'ejnych ucta*, Jeho povinnosti je prednd
zabezpediti, aby stdtni pokladna vyddvala penize ufednikun, urdenym
Hmi disponovati, jen v souhlasu s instrukcemi vydanymi parlamentem a
ddle prezkoumdvati uéty o stdtnich vydajich, které skuteéné byly u¢inény.

Tento urfad byl ziizen a jeho funkce byla definoviana v zdkond&, zna-
mém jako ,Exchequer and Audit Departments Act, 1866, ktery =zfistal
v platnosti bez podstatné zmény aZ do novely z r, 1921, jeZ zavedla urdité
zmény, Glevy v podrobnych ustanovenich, k nimZ dala podnét zkuSenost
uplynulych 60 let; zdkon ten vSak zachoval beze zmény obecnou skladbu
Gc¢etnd kontrolni soustavy, stanovenou plvodnim zédkonem z r, 1866, jakoZ
i jeil znakové rysy.
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y2Comptroller a. A, G.% je ustanoven krdlem (korunou), je nesesa-
ditelny, leda na Zadost obou snémoven, nezodpovédny vykonné moei, le¢
jeding dolni snémovné, a jeho povinnosti je zkoumati verejné Gcly a podi-
vati zpravy o vysledku svého zkoumani dolni snémovné, Jeho zkoumidni
kond se mepietrzilé po cely rok a jeho spolupracevnici - kleri pri kon-
trole vétsich resortil, jako na pi. ministerstev vilky, ndamoirnictva, post
atd,, jsou umisténi v budovich téchto resorttt - maji pristup ke viem
kniham, dokladim a spistim ald,, které souviseji s kontrolovanymi uéty.
Po skonéeni kaZdého finanéniho roku, t. j. nejpozdeji do 6 neb v nékterych
piipadech do 9 mésicli po 81, bfeznu, zaslou tiednici hospodarici rozpocto-
vymi prostredky kontrolorovi a general, revisoru u¢lu aplné tdéelni zivér-
Ky za uplynuly finanéni rok. Tyto tdetni zivérky jsou pak vydiny tislkem
spoletné s piip. zpravou ,,Comptroller a. A. G." a predlozeny Jdolni sne-
movné, *)

Pri zahajeni parlamentniho zaseddni, kterdé se pocind obycejné
v lednu nebo unoru kaZdého roku, stitni ziavéreény udet, takto dodany
doln{ snémovné, je predloZen zvlastnimu vyboru této snémovny, ktery sge
nazyva ,,Vybor veiejnych Géta” (Public Accounts Commitlee); vybor za-
sedd beéhem parlamentniho obdobi a zkoumd usekové rtzné Gcetni zaver-
ky, zpravy generdlniho revisora 0&tQ a povoldva k sobé odpovédné tied-
niky, disponujici penézi rozpoftem povolenymi, ahy podali potiebnia vy-
svétleni; vysledek svych zkouméni predkladd tento ,,Vybor k prozkoumdni
vefejnych aéta" ve formé zpriavy parlamentu,

Véei, o nichZ tento vybor jednal, jsou predmétem daldiho opatieni
ministerstva financi a staci-li k tomu pracovni doba dolni snémovny,
podrobuji se avaze také této snémovny, Protokoly finanéniho ministerstva,
sepsané ma zdkladé zpravy ,Vyboru vefejnych G&t" z minulého roku,
predkladaji se v pfistim roce ,Vyboru vefejnych uétt", jemuz se tim
umoziiuje, aby se presvédcil, jaky vysledek méla opatieni, udinénd mini-
sterstvem financi,

Né&dmeckd a rakouskd gsoustava

je u nds dosti zndma, Je to kolegidlni zaiizeni, kde orgdny maji osobnd
soudcovskou povahu, Instituce viak nemd skutedéné jurisdikce tak, Ze by
jeji nalezy byly piimo vykonatelny, O Némecku zminim se blize pii Hitle-
rové reformé,

Ruska predvdlednd soustava

maéla dvé dilezité zvldStnosti; byla tu mistni kontrola a funkce kontroly
vztahovala se piimo na véené zkoufeni investic. Tyto zdasady piejali
v Polsku a v Jugoslavii, Ustfedni trad kontrolni ma podfizené
kontrolni Gfady v krajich a revisni &innost Polské Izby nespokojuje se
zkouSenim dokladli a pisemnosti, nybrz zkoumd poméry, kvalitu g kvan-
titu staveb, doddvek a praci na mists, -

Tim prechdzime jiz k obdobi po vilce,

S —

*) Prosim, vzpomeiite tohoto zplisobu odevzdavani zdavérek kontrol-
nimu orgénu, az bude fe¢ o sestavovani zdvérek u nds,
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II. Povileény vyvojstatni kontroly,

Zména klidného vyvoje ve vzruch nové doby je vlastné patrna z ono-
ho tkazu belgického, kde se u autority kontrolni instituce zastavila vlidni
moc po cely lidsky vék, kdezto dnes neni vzdcnym zjevem, Ze rozhodne se
pro vydaj, u néhoz acetni dviir ma pochybnosti o zikonitosti, a za néz
vlada proto prejima primou zodpovédnost. Vzpomenme, jaky rozruch
hospodarského Zivota vefejného po vilce nastal; onen prudky &iselny vze-
stup vetejnych vydaj, nové ukoly z povéaleéné tisné za nesnézi aprovi-
sa¢nich, pro renkonstrukci stavebni, s problémy mény a ceny, pfi otfesech
hospodarskych pomér z piicin vnitinich i z poméri svétovych aZ k dobé
krise a v zapéti pfiznaky nezaméstnanosti,

Kterak dopliiovala se kontrolni soustava v zemich udrzujicich vlddu
demokracie, jako ve Francii a v Belgii, a kterak postupovalo se v oboru
kontroly u novych rezimt, jako Italie, Ndmecko a Rusko.

Ve Francii

nalezneme nové mysSlenky, Uskutedéhiuje se kontrola, kterda ma pronik-
nouti az k viastnimu prameni vydaje, k okamZiku, kdy se zaklada obli-
gaéni zavazek pro stat, Prvni myslenky na tuto kontrolu, nazvanou con-
trolo des dépensese engagées, objevuji se ve finanénich zdkonech perio-
dicky po desitiletich pred véAlkou 1893, 1902 a 1911, K uskute¢néni nedo#lo
v pravd® ani tenkrite, kdyZ se vykon této kontroly svéroval resortnimu
uredniku, a prvni pokusy =zfistaly jen literou normy, Stala se skutkem
teprve od zéikona z 10, srpna 1932, Podle ného do kaZdého usifedniho
uradu je dosazen kontrolni orgén, jmenovany ministrem financi v dohods
g ministrem resortnim, a jemu divaji se k vyjadieni vefkery véci, k nimz
je treba souhlasu ministra financi, a k vidovini predkladaji veSkeré akty,
které daji vznik piristimu vydaji statnimu, Kentrolor vede o nich zdzna-
my, jimi% sleduje, do jaké vySe je tim rozpoétovy avér vylerpin (engaZo-
van), Kontrolorem musi byti také vidovany vSechny platebni poukazy.
Bez jeho visa neni Zadny platebni poukaz platny. Tim je pojisténa tpinost
nahléddni do akt pred vznikem obligadéniho zdvazku stdtu,

Kontrolor zkoumd navérovou uhradu s hlediska zaradéni na rozpoé-
tovy Gvér, zkoumd presnost odhadu vydaje, co¥ administrativni organ
uvadi na zvlastnim listku, a sleduje zachovdni pfedpistt finanénich i sou-
lad opatifeni administrativy s votem snémovny, Zabyva se vSemi dhsled-
ky, jaké mzZe miti v zadpéti spravni akt po strince vydajové pro stitni
finance, Jinak nezabyvi se materielni kontrolou vydaje a zakon =z r, 1922
upoutal tedy kontrolu tu na zdkladné ryze finanéni a rozpoétové v otdzce
prekroceni kreditu; kontrolor meposuzuje vhodnosti vydaje. Jeho oblast
¢innosti je zatadéni vydaje na uvér a dostateéné kryti. Tuto kountrolu za-
stavi jediny konrolor pro celé ministerstvo. '

Kontrola pii zaklddani zdvazkl byla novou myslenkou, kierda se ro-
dila déle 30 let, a to soubéZné s Francii laké v Ttalii a jeji zfizeni budilo
pozornost odborné ciziny, Vysledky ve Francii chvalili, ne s takovym
nadSenim, jak by ptsobnost mySlenky slibovala, Hlavni vyznam piisuzuje
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podle své odpovédi na miij dotaz prednosta konlrolniho oddéleni v mini-
sterstvu financi (Bureau du Contrdle extérieur - M. Rabinel), jemuZ tito
kontrolofi podléhaji, moZnosti oceniti skutetné polfeby a ziskati oporu
pro kritiku poZadavkt resortnich, Je to pochopitelné, ponévadZz nemaji
statnich zdv&reénych Géth z poslednich predehdzejicich let o celkovych vy-
gledeich rozpoétového hospodatfeni. Télo kontrole pri¢ital se také hlavni
podil na zdsluhdch o sniZeni rozpottovych uvérti, zvlasté predseda parla-
mentni finandni komise Béranger se tak vyslovil, V sekretaridtu generdlni
inspekcee slySel jsem kritiku dosti skeptickou o smyslu a cené této kontroly
i jeji evidence,

Sankce, kterou zikon s touto kontrolou spojuje, je civilni zodpovéd-
nost ufednikft za akty, jimiz se védomé piekroc¢i predpisy zdkona o této
kontrole, Jo to vlastné prvé ustanoveni o civilni zodpovédnosti poukazu-
jiciho turednika, mebot' jindy kryje se poukaz teorii, Ze jedinym disponu-~
jieim  (jediny ordonateur) je ministr, od néhoz vSichni oslatni odvozuji
své poukazy., Snad ndm to bude pochopitelnéjdi, pripomene-ii si, Ze kaZdd
zadost se adresuje na ministra. Bylo tu staré zasadni usneseni statni rady
7 22. VIIL 1885, kterd se vyslovila, o osobni zodpovédnosti hospodaiicich
administrativnich arednikfl, %e¢ je to zodpovédnost ryze moralni a disci-
plinarni.

KdyZ se projedndvala osnova zikona o kontrole nad zaklddanim zd-
vazkl, pomyslelo se na neplatnost téch smluv a objedndvek statnich,
které by se staly bez védomi kontrolora. Debatovalo se o tom, led¢ z diivodu
pravni bezpetnosti pro dodavatele stdtu upustilo se od tohoto ndvrhu,

Po skonceni roku predkladaji kontroloii des dépenses Engagées par-
lamentu zpravu; mda podati situaci rozpoctovych uvért podle zaloZenych
zivazkl, Kontrolofi maji také uvésti poznatky, na které bdhem roku
upozornili ministra financi. V publikacich, do nichZ jsem mohl nahléd-
nouti (za r. 1925), byly jen &iselné zprivy o stavu avért, nikoli véené po-
znatky. -

~ Jde-li o to, jaké poudeni plyne pro nase poméry, uvazuji:

Omnen prvoini udel, aby se seznalo, jak je tvér rozpoltu vyéerpdn,
je u nds plnén meésiénimi vykazy. Podédvaji béhem 8 dn(i po ukondeni mé-
sice obraz, kterak je rozpodtovy uvér kaZdé poloZzky platebnimi poukazy
zatiZzen, Pokud evidence v registru kontrolort d. D, B, ma kdykoliv pro-
kdzati, jakd je vySe existujicich zdvazk® v urditém oboru, tu nuino u nas
prizmati, Ze stary predpis o zdznamu objednivek (t. zv, Vormerk der an-
gebahnten Auslagen), nebyva nékde dodrZovan. Pro obor stavebnich
uvért, tedy v nejdtleZitéjsim oboru investie, plati vSak piedpis minister-
stva vefejnych praci z r. 1913, podle néhoZ se zandfeji objedndvky a za-
kizky ufinéné stavebni sprdavou; je to kniha objedndvek jednotlivych
pracf a hmot, kterd se pravidelnd vede.

Kontrolni urad sleduje doplnéni piedpisti, oviem aby u nds ziznamy
0 penéZnich zdvazcich mohly tak disledné informovati, jak je zatiZen
rozpotet urcitého roku, nelze pii zdej$im systému dociliti, Ve Francii
i v Belgii jsou totiZ Gdtovany vydaje na rozpodet jedté také po uplynuti
rozpottového roku, b&hem ndsledujiciho &ty¥letého dodatedného obdobi.
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Je to systém zvany | par exercice“. ZatiZeni rozpodtového kreditu Fidi
50 v podstat® dobou, kdy se zaloZil zavazek, tedy Gnem smlouvy a nikoliy
dobou splatnosti, totiz datem boukazu, jak je tomu u nas. Tim tedy po-
uziti ucetnictvi o vzniklyeh zavazcich zitrdci na vyznamu nebo piitazli-
vosti i bez ohledu na to, Ze se objevi vidy rozdil mezi plathou a phvodnim
odhadem, Zbyvi vyznam toho, Ze zkousi se vydaje po strdnce finanéné
rozpottové pired objedndavkon, Byly ve Francii rozpravy o tom, neni-li po
strance ustavni pochybeno, zasahuje-li takto ministerstvo financi, JeZto
amezuje s¢ na kontrolu po uhradové strance, nelze ji jistd ustavné Siniti
vytky. Prezkoudeni rozpodtového zaradéni a zdkonitosti vydaje zastane
oviem spolehlivéji Geetnf dvir v Belgii a Italii, kde také lontrola des
dépenses engagées je v urdité spojitosti s vykonem jejich pravomoci.

Usudek uznané autority v oboru kontroly statnich financi, Victora
de Marcé, vyznivi o kontrole des dépenses engagées takto: Je tu o dalsi
kole¢ko spriavy vice a komtrola ta nem4 neZ administrativni pravomoc,
zZZenou na otdzky nepravidelnosti rozpoélovych, De Marcé dava talké
prednost  anglickému  systému, pledchédzejici volnosti disposiéni a plné
dodateéné zodpovédnosti tam, kdekoliv jde o hospodaieni v ramei povole-
nych avérd,

U nds zavadi pravé letos kontrolni urad periodickou systematickou
kontrolu vydajovych poukazti na misté, v uétarndch Gstfednich poukazu-
jicich aradt, a provadi ji po ukondeni kaZdého mésice. Zkoumani déje se
tedy bezprostiedns v zapeti po vydani platebnich poukazii, a tato kontrola
miZe se bez konfuse zabyvati vielikymi vydaji s 8irSiho vécného hlediska.
Lze se naditi, %e vyplni se tim, co zastane Jinde kontrola des dépenses
engagaées,

Ministerstvo financi ma v Parizi pri pokladni spravé oddéleni, zvané
Mouvement des Fonds, Sleduje udrZovani likvidity prostfedki statni po-
kladny a bdi nad dodrZovanim dvandctin, Pri revisi platebnich poukazf
hledi jen k ¢iselnému celkovému limitu, Pokud u nis o této funkei, jako
kontrolni, nalezneme n&kde zminky, precefiuje se a vyzdvihuje se nad
skuteény vyznam, Rozhodné mésiéni vykazy o ofekdvanych mésinich
vydajich a prijmech naSeho ministerstva financi jdou mnohem ddle a vy-
hrazuji ministerstvu financi dalelkosdhlejsi opravnéni, nebot jsou podobné
a snizuji i dvandctiny rozpodtové, DodrZeni limitu mésiéniho jest samo-
¢inné zabezpetena u postovni spotitelny; ovSem jen co do celkové sumy
kazdého poukazujiciho uradu,

V poslednich letech najdeme ve Francii nové komisionelni instituce, .
a to i mimo komise, které se ad hoc ziizovaly k okamZitému projednani
rozpottovych Skrth osnov rozpoétovych.

Tardieu zfidil 1. bfezna 1932 Gstiedni sluzbu administrativnich kon-
trol u naméstka predsedy vlady; také na ¢lenstvi z Gdetniho dvora je pa-
matovano. Zatizeni bylo mySleno piedevsim jako bezprostfedni poradni
sbor pro nova opatfeni Uspornd a racionalisadni,

Ministr prof, Germain-Martin za Heriotovy vlady zavedl brzy na to
22, Pijna 1982 komise, nazvané trojdilné: Novotou je, Ze je to tiplnd sou-
stava komisf, Zridily se tisporné komise v ufadech a u samospriv, kterd

4217



pri vlastni akéni volnosti jsou pod vlivem ustirednibho komitétu, Tolo vreh-
ni komité je sloZeno ryze z odbornik(, znaleti administrativy, @innych
mimo vykonnou spravu, tedy = inspekci, kontrolnich orgdnti administra-
tivnich a téetniho dvora. V mistnich komisich mé se vak uplatniti jednalk
vliv obéanstva, zastoupenim zijmovych korporaci, jednak vliv urednictva,
jehoz delegdti jsou voleni ze sti'edu zaméstnancii, Vykonnost hledéla se
zabezpeciti publicitou praci Gstfedniho komitétu a odevzdanim parlamentu,
Vrchni Gsporné komité mé §iroké poslani v oboru zhospodirnéni spravy,
Predpoklada se, Ze navrhne Usporny zplsob provadéni zdkont, po pripadé
doporuéi zmény platnych zdkonf. Z usili o rozpoéilovou rovnovahu pii roz-
poctu nasledujiciho roku, z ustanoveni finanéniho zdlkona 1, IIT. 1988 0 nové
komisi, kterd md za kol provésti rozpoélové Skrty, lze usuzovati, Ze ne-
dospélo se jeSté k positivnimu tspéchu. Potvrzoval by to také ukaz, Ze neni
v Journal officiel dosud tisténé zpravy vrchniho komitétu, Okol neni
oviem tak snadny, aby se ho dosdhlo za kratko; ale pomyilelo se také na
odstranén{ konkretnich zbyteénych vydajii a patrné neklidné politické
doby nesvédéi pracem téchto komisi a nutno tim vice obdivovati dilo pited-
chazejici restaurace rozpodtové aktivity za Poincarého,

Mezi novotami v oboru kontroly nalezneme dvoji roziifeni pravo-
moci G¢etniho dvora, Zkoumdni udetniho dvora podrobuji se 19, Gnora 1929
odvody z reparacnich splitek, a to odvody véené, materidlu, které piedpo-
kladaji zkoumani na misté, Ddle — a to je vyznamndjdi — rozdifila se
¢innost ugetniho dvora na agendu Ustiedni pokladny stitni 2, ledna 1933,
na transakce pfechodného dluhu a technickd opatfeni ustredni pokladny
pri emisich a konversich. Vyjimedné postaveni tdchto disposic - for-
mélné prohliZela je toti% komise z 18, biezna 1880 - vysvétlo-
valo se mnesndzemi, spojenymi s ovéfovanim dokladl téchto aked.
Utetni dvir nemél dotud pravomoci k prohlidkdm na mists, Predpokla-
dam, Ze nebyla tu bez vlivu studie profesora Trotabase. Uvelejnil pited
tim v ,,Revue Parlamentaire* ¢lanek, jak je neomezendi a volnd pasobnost
finanéni pokladni spravy, jeji hospodafeni p¥i zdlohdch a pti akeich g po-
kladniénimi opatienimi Gvérovymi a ménovymi - tak e déji se viastné
beze v&i kontroly technické a kontroly ustavni,

U nds nejvyssi kontrolni ufad na nedostatek ustavnj kontroly v tomto
oboru upozorioval jiZz diive,

Belgie,

kde dvhr md mnohem vyznamné&jsi postaveni svou preventivni kontrolou
i svym ustavnim urdenim, zavedla také kontrolu nad vznikem obligadénich
zdvazkh, Tato kontrola podifadn&jiiho vyznamu, pondvads se tu jesté vice
zdtraznila jeji evidenéni povaha bez zkouSeni vécného obsahu, a zdkoni- .
tost vydaje pred uskutednénim zkoums ode ddvna Gdetni dvir, Kontrola
ta omezuje se na nékteré vydaje rozpodtové, toti% za statng dodavky, sub-
vence, odmény a pod. Kontrolofi zodpovidaji tdetnimu dvoru jako jini
Udetni Grednici, a jsou pod jeho ochranou. Bez jeho souhlasu nemohou byti
disciplinarné stihani,
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V predpisech o této kontrole jsou vSak dvé radikalni ustanoveni:
totiZ, Zo o zavaddch, které se pri kontrole shledaji, predklada Géetni dvar
ihned sdéleni snémovndam, nikoliv as 8@ Svou vyro¢ni zpravou, a dile Ze
dvir soudi talé poukazujici ufedniky, Tim byl zménén zakladni predpis,
platny od r. 1846, Podle nového ustanoveni podléhaji uidetnimu dvoru ad-
ministrativni aiednici, jestlize zaloZili zavazek pro stat, s poruenim z4-
kona a na $kodu statu, Poukazujici arednik zhosti se v takovém piipadé
sv6é zodpovédnosti jenom tehdy, jestlize muZe predloziti pisemny pokyn
ministrav, a to vydany jesté pred platebnim poukazem, Do r, 1927 — od
1922 — nebylo praktického uziti; nebylo pripadu, v ném# by udetni dvir
zah4jil soudni Fizeni proti administrativnimu Uredniku, takZe ve skuteé-
nosti zhstalo soudnictvi naddle omezeno na kontably,

Pro ¢istotu doddvek zavedeno bylo Comité supérieur de controle,
které pri pivodni tpravé z r, 1921 nerozvinule zvlastni ptisobnosti a bylo
nové organisovano kralovskym vynosem z 21. XTI, 1932, M4 obecné pravo
kontroly nade viemi dodavkami, vef'ejnymi pracemi pro stat a jeho pod-
niky i pro podniky, k nim Je poutdn stétni zdajem v jakékoliv formé, Vy-
Setfuje mespravnosti a podvody, které se vyskytnou v oboru, na néjz se
vztahuje jeho ptisobeni, Jemu hlisi se pribéh zadani doddvek stiatu meho
zminénych lkorporaci, oznamuji se mu vSechny subvence presahujici
10.000 frs, poskytnuté na. samospravné investice, a obdrzi kopie o vselikém
zjisténi prehmatit pri doddvkédch. Mze byti povéfeno také zkouménim a
studii kteréhokoliv oboru, o né# poZida je predseda vlady, ministr nebo
narodnf spoletnost Zeleznic, Komité se skladd ze¢ 4 soudelt a z delegatii
ministerstva financi a ministerstev, u nichZ se vyskytuji vétsi dodavky.
Komité plisobi také jako rozhodéi na poZadani jedné ze stran pii doday-
kich stdtu, Zeleznic a posty.

Predpisy o udetnictvi byly v roce 1831 doplnény tim, Ze &initelé ad-
ministrativni jsou zodpovédni za nespravnosti odhad@t o ndkladech pri
kterychkoliv navrZzenych administrativnich opatrenich, V piipadé zlého
umyslu & neomluvitelné nedbalosti pri odhadu mohou byti ufednici revo-
kovéani a v piipadech lehéich jsou bez ohledu na disciplindrni stihdni dis-
kvalifikovani, event. pro povyseni,

Italie

dospéla vlastnim vyvojem také ke kontrole nad tim, za jakych podminek
se zaklidaji zavazky statni spravy. V r. 1887 vyslovila parlamentni komise
v resoluei poZadavek, aby vlada prikroéila ke kontrole nad zavazky a aby
Ji providél adetni dviir, Pokusy o uzdakonéni takovéto kontroly v r, 1904
a 1908 zlistaly neprojedndny a zikonnd ustanoveri v dalgich letech (1913
a 1916), navrhujici zavedeni této kontroly, nevesla v Zivot. Skutedné byla
zavedena tato kontrola v r. 1928, tedy zdarovei s Francii a Belgif, ale v od-
lisném pojeti, Gast této kontroly ndleZi ustiedni pokladni sprdavé Ragio-
neria generale v ministerstvu financi, Udetni dvir (Corte dei Conti) je
ng pripady nepravidelnosti upozorfiovdn uétédrnami, jez provadéji kontrolu
nad vznikajicimi zdvazky, jinak zasahuje preventivné registraci dekretq,
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jejichz zdkonitost zkoumd, ovéruje, a vidovanim platebnich poukazi; ma,
skuteénou jurisdikei i ve sporné agendé.

Stav nynéjsi lze shrnouti takto: Efektivni kontrola zdvazk( je své-
fena Aétarnidm ministerstev pod dohledem generdlni Ragionerie, Udetni-
mu dvoru prislufi talo kontrola pii vydajich nad 20.000 lir a obeend inter-
vence léetniho dvora nastiva jesté pii uzdvérce rozpoctového obdobi, kdy
Jsou viecky zavazky, dosud neuskutednéné, Gcelnim dvorem piezkoumdi-
vany, Ucetni dvir soudi o zodpovédnosti téch, ktefi zaklddaji zdvazky,
1 téch, ktefi vedou uétdrny, necht' jde o tumysl nebo o nedbalost, a mie
odsouditi k Cdstedné nebo celé nahradé Skody. Stejné zodpovidaji mu ti,
litefi mohli zdvadu postihmouti, jako predstaveni nebo aprobanti, a ne-
oznamili véc stdtnimu zastupitelstvi nebo Udetnimu dvoru (&1, 83 dekretu
0 vieobecném tGéetnictvi), Dalsi prostifedek preventivni kontroly tdetniho
dvora je odmitnuti visa pii platebnim poukazu, Odmitnuti je absolutni a
definitivni tenkrdte, kdyZ se predklidaji poukazy nekryté navéry roz-
poctovymi,

V obsahlé monografii o kontrole italské Vicario 1925 vyslovuje ng-
hled, ktery i reformou Mussoliniho je potvrzen: ,Opravdovd zéruka fi-
nanéni a Gstavni v oboru zaloZeni obligaci je ona, kterd mutZe vyplyvati
ze zasahu preventivni kontroly takového orgdinu jako udetni dviir, abso-
lutng nezdvislého na vykonné moei a v organické souvislosti s parlamen-
te’m.“

Jakd byla reforma fasismu? Reforma Mussoliniho, provedend =z jara
r. 1933, neméni struktury Géetniho dvora a nedotykd se zdkladni jeho linie.
Ocetni dvlr zkousi zavérku piredloZenou ministerstvem financi, a ve svém
sdéleni sdéluje, které akty pii své predbéZné kontrole registroval s vyhradou;
uvadi poznatky, jak se urady prizpasobily jeho pripominkdm a jaké refor-
my nebo zdokonaleni poklddal by za vhodné, V této zpravé podava Ghrnny
obraz o svém pozorovéani, poznatcich a zdvaddch, Zpravy Gcetniho dvora,
které a% dosud zhstdvaly bez povSimnuti, maji — podle slov zpravy par-
lamentni komise — nabyti p¥i reformé zdsluhou fagismu nového vyznamu;
budou se pristé predkladati predsedovi viddy a velké faistické radés, co#
ma jiZ znamenati, %e ze zprivy se vyvodi opravdové dibsledky, -~ Refor-
ma ponechdvd preventivni kontrolu wdetniho dvora nad zdkonitost vy-
dajt, ba vyzdvihuje ji v privodni zprive jako zvlastni prednost italského
ziizeni proti cizim kontrolnim institucim, PoZaduje, aby byla kondna
9 nejvetsi presnosti bez nemistné shovivavosti a zbyte&né plisnosti, Tvrdi,
Zo se prehandji potiZe s touto predbdfnou kontrolou spojenéd, a zastAvi
nédhled o potfebd této kontroly, ponévadz nelze se dati unésti zdsadou in-
dividudIni zodpovédnosti, kterd a% na vyjimky neni dodrZovéna a posky-
tuje pouze nedostatetnou ndprayu, aniz moZe pledejiti Skoddm z nezdi-
konnych ¢&inf.

V reformé zavadi se novy zplisob kontroly delegaci jednotlivych radi
acetniho dvora do resortfl, takZe se mii%e na misté objasniti pochybnost
& bezprostifednd dojiti k rozhodnuti, Uvoliiuje se tim kolegidlni rozhodo-
vani, V sendtech Gdetniho dvora budou se projedndvati jen nejzdvaZndjsi
ctazky rozporu s administrativou, Novela ge neobava, Ze by tato kontrola
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ustrnula, a predpokladd, %e pri pochybnostech delegét dvora sdéli své na-
hledy prednostovi sekce, ktery sleduje &innost nékolika exponovanych de-
legdtlt a docili Zddoueiho usmeérnéni, Oéekiva se, ze také pFi tomto Fizeni
bude ménd zapist s vyhradou, tedy méné neshod s administrativou. — De-
legovany rada odevzdava své odmitavé visum ministrovi a setrva-li mi-
nistr na phvodnim stanovisku administrativy, predklidd véc wudetnimu
dvoru, ktery pak rozhoduje v sekei, t. j. sendtu nejméné  7élenném  za
ucasti zéstupce administrativniho Gfadu g financi. Je to nové postaveni
kontrolniho orgénu, tak vyznamné, Ze se s nim dosud jinde nesetkavame,
totiz Ze Corte dei Conti rozhoduje pii rozdilnosti ndhledi mezi resortem
a svym delegovanym tfednilkem (&, 8, novely). ;

Na podnét néetniho dvora mohou byti ziizeny piezkouseci urady
tcetni pri tstfednich afadech, O registraci akti a g tim spojené predbéZné
kontrole zakonitosti spravnich aktit ponechdvd novela staré predpisy, Ze
se zapisuji viecky vynosy, nevyluduje vSak pozd&jsi vynsti téch dekretq,
které se netykaji finanénich zdleZitosti, Odmitnuti dvoru registrovati vynos,
rusf definitivné opatieni administrativy, jde-li o pfipad, kde nenf tivér roz-
pottovy, kde jde o jmenovéni nad systemisaci mist a kde se deleguji tvéry
nad meze rozpottové,

O vedeni knih podotykd dtvodovd zpriva, %e tudetni dvir nevede a
nepovede knih, jeZto md moZnost jinak zjistiti uhrnné vydaje, takZe vede
. Jen evidenci, jaké potfebuje k vlastnim ukoltim. Dviir mé pravo napists
nafiditi pripadnd piima Setfeni u Gfadd a zaméstnanct, kteff vedou spra-
vu penéz nebo majetku a sim maZe ukladati tresty za prodleni s vytdto-
véanim nebo s predloZenim zpravy o provedené revisi.

Tedy nejdilezitéjsi z novot, které se fasismem zavadéji, je post:up
pi rozhodovani mezi Gst¥ednim administrativnim orgdnem a ndzorem de-
legovaného kontrolniho tfednika & permanentni kontrola na misté pro-
vadénd zdastupcem ndetniho dvora se zd(raznénim a rozdifenim dosavadni
preventivni kontroly,

Némecko

ma od r. 1922 fifsky finanéni rad (Reichshaushaltsordnung), Tato kodi-
fikace byla pred ¢asem podndtem nasi finanéni spravé k piipravim pro
obdobnou kodifikaei, V poslednim oddilu md teno tad piedpisy o Géetnim
dvoru, Tento afad a joho élenové jsou podrobeni jen zdkonu, maji posta-
veni &lenti iisského soudu & predseda ma jmenovaci priavo vSech zamést-
nancfi aZ do ministerskych radti, Rozhodovani dé&je se v pravidelnych se-
natech a ve velkém sendtu s uréitymi praerogativami predsedy dvora.
Udetni dvir vydavd piedpisy o tpravé Géth a jejich dokladd v dohodé se
zidastnénymi ministry, MaZe si u administrativy zajistiti potrestani podle
sluZebni pragmatiky téch, ktefi neplni jeho opatieni, M4 dozor mad pro-
vadénim rozpodtu, MOZe své pochybnosti diti na misté objasniti svymi
organy. O postupu pfi zkoumdni (&t ma dosti volnou ruku; je mu zi-
staveno, aby vynechal podfadné stati nebo nékteré obory zkoumal zjed-
noduSenym postupem nebo spokojil se prezkouSenim administrativnimi
orgény, Zkoudi jak ¢iselnou vysi, tak zdkonitost a hospodarnost vydajt.
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Vyslovné se v zakoné pravi (§ 96), Ze se zabyva tim, udrzuji-li se zaiizeni
a instituce, které mohou se zrufili nebo omeziti,

Byla to v podstaté dodatednd konlrola, ale jeSté pired Hitlerovou
érou byl president dr, Saemisch povéren funkei tsporného komisare, Tim
se spojuje 8 predstavitelem nucéetniho dvora preventivni kontrola jak pro
konkretni ¢i podobné otézky, tak pro velkorysé iedeni reforem a racio-
nalisace.

Zasady nového rezimu dochdzeji vyrazu ve dvou noveldch, prvi
v dubnu 1930, a dilezitéjsi druhd v prosinei 1933, Talo posledni, Hitlerova
reforma vyslovuje v diivodové zpravé: , Uprostied hoje vieho naroda o jeho
byti a jeho znovupozdviZeni zdleZi na tom, aby pohotovost Wi¢etniho dvora
k jednanf, k ¢intim, k nejprisnéjSimu dohledu na jednotlivé pociny sprivy,
pokud to viibec je moZno, se pozvedla, a tak tém, ktefi jsou v posledni
radé zodpovédni, poskytly se potiebné doklady pro rozhodnuli v potirdni
zavad ve spravé, podnéty pro podporu sporivosti a hospoddrnosti verej-
ného hospodarstvi.

Zména nového reZimu nedotkla se valné t, zv, Priiffungsrechte Géet-
niho dvora. V oboru kontroly vefejnych korporaci nastalo jen podiadné
rozsiteni, Podstatné zlepSeni prdvniho postaveni je v ohledu tdasti pii
sestavovani rozpoétu. Dviir od let usiloval, aby své zkusenosti mohl uplat-
niti pfi sestaveni rozpoc¢tu. Predseda tuéetniho dvora byl sice ve funkei
Gsporného komisafe poradnim orgdnem znaleckym, nyni vSak zdkonny
piedpis potvrzuje tuto funkei a stanovi primo dast jeho pii sestavovani
Fisského rozpo¢tu. Je to dobrd myslenka, jak vyuZiti vyléZkti kontroly
a zkuSenosti jejiho orgdnu pro budoucno, U nds v plvodni vliadni osnové
zakona o nejvys. kontrolnim tiadu bylo pomy#leno na udast kontroly pii
sestavovani rozpo¢tu; pfi projedndvini zdkona bylo ustanoveni o tom vy-
pusténo a dosud neni bohuZel uskuteéné&no.

Jinak prindsi risskd novela posfleni pravomoci osoby presidenta
Gcetniho dvora, snaZic se zachovati neodvislost kolegidlniho rozhodovani.
President nafizuje mistni Setfeni, podiva dobrozdani i pamétni spis Gudet-
niho dvora o poznatcich kontroly béhem rozpodtového roku a nove pri-
znana mu pravomoc zadrZeti sendtni usneseni i tenkrate, kdyZ nemini je
piimo zvratiti; zasila je predbdZné resortnimu ministru k nahlédnuti.

O Anglii

zbyva vysvétliti, jaké zmény byly provedeny zikonem z r, 1921, Podle
zakona z r. 1866 Zidalo se na generdlnim revisoru ustd, aby provedl
uplnou a podrobnou kontrolu stitnich G&th viech dildich rozpodti. Sedesdt
let, které uplynuly od vydani zdkona z r. 1866, pFineslo mohutny vyvoj
Vv organisaci a v pracovnim tempu finanénich oddéleni jednotlivych mi-
nisterstev; s ohledem ma to a z jingch davodt bylo pocitovano, Ze na.
stala doba, kdy mo#Zno generdlnimu revisorovi ettt uleheiti povinnost
stoprocentniho zkoumdéni 0éth, stanovenou zékonem ve viech pripadech,
a provésti téZ jiné zmény, které by modernisovaly systém wgavedeny
v r. 1866. Byly vt&leny v r. 1921 do z&kona nazvaného pExchequer and
Audit Departments Act, 1921,
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Hlavni zmény, které timto zdlkonem byly provedeny, mozno takto
kratce nadrtnouti:

1. Kontrolor a generdlni revisor tétih je nyni zmocnén, aby v pii-
padech ucéti, kde je presvédéen, Ze uacetnf, resp. finandni odddleni pri-
sluSnych ministerstev uéetni doklady prezkoumala a za spravné uznala,
schvialil takto autorisované platby bez Jakéhokoliv daldiho dtikazu, uzna-li
na zakladé svého volného uvdZeni, ze tak mfiZze udiniti. Pozaduje se vsak
na ném, aby referoval dolni snémovné o nékterych diilezitych eméndch
ve zplisobu a rozsahu své revige.

2. Na generdlnim revigoru aét se nyni Zada (a tento pozadavek
je stanoven zdkonem), aby prezkoumadval pro dolni snémovnu urdité
ucetni zdaveérky, které difve prezkoumdval jen na poZiddani nebo po do-
hod& ¢ ministerstvem finanei; jsou to Gdetni zavérky o statnich pfijmech.

3. Novy zikon dal podrobné smérnice pro Gdetni systém skladist a
obchodnich domti a o obchodnich tidtech a predpisuje, Ze udetni zavérky
téchto skladist a obchodnich domitl, jakoZ i tdetni zavérky pfijmé musi
generalni revisor Gétl pro ucely dolni snémovny pirezkoumadti,

Parlament neuznal za nutné, aby stanovil pro generalniho revisora
¢t podrobné smérnice pro udcetni zkouméani; stanovil jen ohecné smér-
nice, Je ponechano volné Gvaze generilniho revisora uéth, aby si ureil
revisni metody, pomoci nichz miZe poZadavkiim na né&ho kladenym co
nejlépe dostati, vzhledem na rizné okolnosti a povahu tdetnich zdvérek
a udth,

O sovétském ziizeni

mohu usuzovati ze znéni zdkona z 12, listopadu 1923 a lidovém: ko-
misaridtu pro inspekei délnik a rolnikt a z obsahu #4du administrativni
finan¢ni kontroly z 30. fijna 1923 podle francouzského piekladu od byv.
predsedy naseho institutu v PafiZzi rady tudetniho dvora Chasla. Tech-
nickda stranka finanéniho dozoru piedla do finanéni kontroly u minister-
stva financi a tim se orgin statni kontroly. zhostil praci technickych,
aby mohl volné plniti Gkol politicky a hospodarsky. Oblast kontroly je tu
nesrovnatelné dalekosdhlejsi, kdy% vSechna vyroba je zestdtnéna a neni
podniklt soukromych,

Podle obsahu zékona mé komisaridt pro inspekei v programu: vésti
& usmérnovati ptisobeni instituci védecké organisace prace; studovati
politicky 1 prakticky administrativu, otdzky standardisace a racionalisace
P vyrobe; zjistovati hodnoty i nedostatky administrativnich organu,
jedny vésti k rozvoji, druhé odstranovati; zkouseti a zavadeti prakticka
ztizeni ke zdokonaleni administrativy, postupu pracovniho i ucéetnictvi;
Zpracovati dokonald pravidla pro kalkulaci a bilancovani; pracovati na
planech o zjednoduseni administrativniho organismu, zlepsiti jeho praet
a dociliti normélnich podminek pro provadéni stitni kontroly; studuje
rozpodet, zkousi piic¢iny zdvad, zkoumd hospodafeni unie, republik i mist-
nich samosprav, jakoZ i jejich &tvrtletni orientaéni vykazy; dovozuje za-
véry z ucth, zkouma s hlediska skuteénych vysledkii ¢innost statnich
organti, ocenuje vykony vedoucich &initellt a jejich spolupracovnikt, pod-
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poruje ty, lkteri vénuji se nejoddanéji svému tUkolu; pitrd po pricinach
zévad a neschopnosti predakt, bojuje proti prodejnosti a uplatnosti, sta-
novi obecné smérnice v dorozuméni se soudnimi a administrativnimi or-
gany, pouziva tisku strany i odborného k neuprosnému stihani téch, ltert
zanedbabaji zdjmy délnik(i a rolnik(i; pracuje proti lhostejnosti a byro-
kratismu.

Takto jsou doslovné uvadény ukoly a pravomoc télo inspekee.

Novolty, se kterymi se v tomto ziizeni setkiavame, . nehledé ke
slohu a formulaci piedpistt -— daji se shrnouti takto: V§ichni ¢lenove
jsou kdykoliv sesaditelni, aby tim byla zajisténa jejich neodvislost a ne-
podjatost viiéi vlivim vykonného organismu, Je to tplné odlisny pro-
stfedek proti dosavadnim metoddam, jeZ hledaly zajisténi neodvislosti
pravé v trvalém postaveni a nesesaditelnosti kontrolnich ufednike podle
predpist o postaveni soudetl, Zavadi se publicistickd ¢innost v nejvetsi
mife jak pro uplatnéni novych metod a zdokonaleni sluzby, tak také pro
odstraiiovani zdvad a pro posileni trestni sankce, Je tu zvlastni oddéleni
pro stiznosti a udani obdéanfi; to je ovlem stard metoda, Zndte bendt-
ského 1va, ukazuji jej dosud v Palazzo Ducale, do jehoZ tlamy vkladali
Benatdané své stiZznosti.

III. Posudek cizich soustay o nade 2Fizeni statni
kontroly.

Vymezenost mista brani vénovati se zevrubnéji jednotlivym sousta-
vam; pro Uplné pochopeni bylo by to 2adouci, Zdtraziujl, Ze vystizeni,
proniknuti a pravdivé ocenéni nékteré soustavy a jejich prostiedk vy-
Zzaduje prOpravy a zevrubného studia s pazorovanim praxe, I pal pri
bliz§im styku © praxi néktery projev nebo Gkaz otevie novy prithled a
stopu k novému hledisku o hodnoté nékterého zafizeni. Nelze s aspé-
chem a bez risika prendSeti cizi vzory, jez vyrostly v jiném prostiedi,
za jinych tGstavnich i politickych podminek, u jiné povahy ndrodni, Moz-
no sledovati ideu a uvaZovati o jejim uplatnéni, oviem s porozuménim
k pomérim vécnym a osobnim, '

Jest snadné podlehnouti kouzlu anglického kancléfe pokladu a chtit
Jeho postaveni v oboru financi zavésti k ndam. Nestadi viak pomysleti
na positivni normu, kterd by ministru finanei vyhradila prerogativy nad
ostatnimi ¢leny kabinetu, nebot ani historicky kroj nedd se odlouditi od
zjevu lorda kancléfe pokladu. Nebude fFesiti nesnéizi astavnich pri ko~
lektivni povaze nasi vlddy, jeZz by se objevily pi zavadéni zvldstniho
postaveni jednoho ¢lena. Pomér vialk predpokldda svérdzné o wivazné
zvyklosti anglického parlamentarismu, a tu lord Simon prednifel ne-
davno v PatiZi o anglickém parlamentarismu takto: »EKdyby nékdo chteél
napodobiti nd8 parlamentni systém, setkal by se s velikymi nesndzemi,
Nas parlamentarismus je toti# vysledkem velmi pomaléhe a nepretrzitého
vyvoje, ktery se bez sporu tdhne ndkolika staletimi. Abych vam to pii-
blizil, vzpomindm anekdoty, kterou jsem slydel pred 40 lety jako student.
Ameriéan navstivil nasi kolej, divil se krdse trdvnikf a zahradnik mu
k dotazu vysvétloval: Celkem to nic men, pozemek se oseje dobrym se-
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menem, zaléva a vali valcem a stile a stale stiiha. Tak déje se pravi-
delné po tfi staleti. Ani tato informace neni viak Uplna, vzdyt zale#i
zvlasté na primorském vyrovnaném podnebi, bez suchopiru a holomrazii.

Je v zakladé pochybeno, kdy se doporuéuje zaroven kontrola podle
principu francouzské kontroly des dépenses engagées a spolu s tim na-
podobeni anglického zptisobu. De Marcé je plnym préavem Kkladl jako
protichtidné metody. A mimo to chape se nepresn& postaveni anglického
kancléfe pokladu, jeho pomér k pitedstaviteli kontroly, Posice kancléifova
viaEi ostatnim é&lentim kabinetu se opird o monarchicky princip, pied-
pokladajici, Ze povoleni Uvérova jsou uddlena parlamentem krili a jen
kral dava rozkaz k vydaji pendéz z pokladny, take kancléd vystupuje
v jeho zastoupeni, Abstrahujeme-li od toho, miZe.li se viibec privné od-
poutati ono postaveni od svého zasadniho vychodiska monarchické pod-
staty, i pak positivni doplnék k ustavé o vyjimedném postaveni jednoho
¢lena v1ady, docilil by ve skuteénosti velmi téZko presunu vahy mezi éleny
kabinetu jako politickymi éiniteli, a nezbude i pak jind sankce ne? ona
Jeding, kterd je myni otevfena, to je demise. Snad by byl rozdil v tom,
ktery ¢len md ji podati, ale tim se ocitame u feseni zakladniho ustanoveni
Gstavy o kolektivni povaze viady, coz nemlzZe byti predmétem nasich
Gvah. Pripojuji jen, Ze ve Francii se nedospélo k vyzdviZeni postaveni
ani tehdy, kdyZ se resort finanéni obsazoval dvéma ministry, jednim
pro parlament a kabinetni jedndni, druhym pro zasténi technickych praci.
Pro naSe téma je bliz8i a dflezito, Ze nedbd se pii ocefiovdani anglické
piedlohy druhé stranky postaveni lorda kancléfe, jeho poméru k pied-
staviteli kontroly. Chei véc objasniti objektivné a proto ecituji autenticky
posudek z anglického ministerstva financi. Vypracoval jej lord Welbly
a jako oficielni vyklad byl obsaZen v memorandu, odevzdaném jiné vlade
(Spanélské) k informaci o anglické soustavé:

pParlamentni kontrola nad vefejnymi penézi a jejich povolinim je
absolutni. Staly vydaj ze sjednoceného fondu muZe byti placen jeding na
26klad® zmocenéni zvldstniho zdkona a vydaje proménlivé, supply servi-
ces, mohou byti placeny jen kdyZ byly odhlasoviny parlamentem a opa-
tfena Uhrada Ghradovym zikonem. Aviak mfiZe se vyskytnouti otazka,
jak se zajiStuje parlament, aby ministr financi nevydaval pendz ze sjed-
noceného fondu pro tudéely, kterych parlament neschvalil? Odpovéd je,
Ze ministr financi nemtZe sdm ze statni pokladny pirevziti penize. Penize
ze statni pokladny mohou byti vyddny jen se svolenim mezdvislého tied-
nika, ktery je strdZcem sjednoceného fondu pro tGéely parlamentu, Je
tieba ziskati souhlasu tohoto afednika, titulovaného ,,Comptroller Ge-
neral of the Receipt and Issue of His Majesty's Exchequer and Auditor
General of Public Accounts' neho poviechnd ,Comptroller and Auditor
Gemeral", ktery, obdrZev Zadost o uvolnéni pendz ze stdtni pokladny,
otevie resortu tvér u stitniho konta Bank of England nebo Bank of
Ireland, kdyZ se pfesvédéil, Ze pozadavek odpovidd Uéelu, ktery byl par-
lamentem povolen,

Nuze, jde-li o anglicky zphsob kontroly, pak je podle ndho radno
pomysleti na tuto kontrolu, kterd ndm dosud chybi, a kterd by byla
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logickym dusledkem nadich pfedpistt o virementech, uchylkich od roz-
voctu, a nebylo by k ni tieba zvlastniho aparatu. Minim neodvislou pred-
béznou kontrolu nad vydaji z pokladnich hotovosti statni polladni spravy,
pokud se jeji disposice déji dosud mimo rdamec rozpo¢tovy a bez ustavniho
projedndni, Jestlize i drobné zmény, jimiz se uchyluje hospodateni od
rozpoctu, vyzaduji souhlasu kontrolniho tifadu, a nabrazuje se tim schva-
leni parlamentu na zdkladé delegace v § 7 zdkona o kontrolnim uradu,
pak bude na misté obdobnd kontrola pfi akeich finanéndé dalekosdhlej-
Sich,

Z letmeého prehledu eizich instituci vyplyvaji dva poznatky; prvy,
kterak se zavadéji kontrolni reformni komise i ve formé uplné soustavy,
a nepodepfeny politicky nebo vlastni exekutivou téZee pracuji o pogitivni
Uspéchy. Druhy ukaz jevi se v tom, Ze nové rezimy upravuji pravomoc
starych kontrolnich uradt velmi opatrné, takika konscrvativng, pisilug
a zvelebuji ji, ackoliv jind verejnd zarizeni meéni velmi radikalne, Nove
myslenky, které jsme seznali, 1ze shrnouti: zavedeni kontroly pii vzniku
zavazki, obnova faktické kontroly s organisuui kontrolnich viadi na
misté, vykon kontroly na misté tam, kde bylo dosud tustiedni soudnictyi
uctit vyluéné, uvolnéni v stoprocentnim zkouméani aéth, snahy o orga.
nické spojeni a spoluprdci kontrolnich institucl, 0eéast kontroly pii se-
stavovani rozpodtu, povolani kontroly k vysiim tkolim racionalisace a
simplifikace,

Prednosti o kritika nagoho zphsobu kontroly.

Hledime-li k nynéjsim pomérim jinde a stavu u nasg, sezname, ze
nade platné ziizeni ma tyto vyhody:

1. Primy vztah k zdkonoddrnym sbortim. Tento styk nabyvad no-
vého, vyznamného obsahu stalou soudinnosti kontrolniho ufadu s parla-
mentni Gspornou a kontrolni komisi, take vyvoj slibuje ndalezité zivotni
uplatnéni vytézki odborné a technické kontroly,

2. Zn daldi vyhodu dluzno povaZovati spojeni predbézné a dodatedné
kontroly; preventivni kontrola se u nas tykd nepravidelnosti rozpodétovyeh,
totiz presuntt v Uéelovém uZiti rozpodtovyeh prostiedkl, dozoru na
stétni dluh a odbornych posudkd kontrolnfho ufadu o vsech piedlohach
a navrzich hospodarského dosahu, jimi% se ma zabyvati ministerskd rada.

8. Jind prednost nadeho zékona je v tom, %e vyhrazuje kontrole
pristup ke vSem dokladtm, hez omezeni normou, 1, j. nomenklaturou,
a Ze dava kontrole opravnéni k dohlidkdam na misté, a tim zajistuje
i uplnost a sprdavnost vyzddanych informaci a dat.

4. Ustanoveni zdkona o masiénich vykazech stalo se zdakladem pra-
videlné, véasné a presné evidence o stavu statniho hospodaieni.

5. Vyviji se soudinnost kontroly neodvislé a administrativni; kon-
trolni urad davd samovolnd ministerstvu financi opisy svyeh poznatki
z dohlidek i z kontroly spisové, jakmile se objevi, Ze lze jich s prospéchem
uziti finanéni spravou. Stejné odevzdavd mu mésieni celostatni prehledy
0 pokladnich vysledcich, A ministerstvo finanei doporuc¢ilo viadé usne-
seni, podle néhoz se zasilaji kontrolnimu tradu opigy viech vymért vy-

436



ganych ministerstvem pii provadeni jeho kontroly b&hem rozpodtového
roku, totiz, kdykoliv dava souhlas k vydaji podle finanéniho zikona a
providéciho nafizeni k nému, Neni tedy tfeba z neékterych teoretickych
uvah jednotliveovych usuzovati na valetny stay mezi resortem finanei a
kontrolnim organem.

Byva totiz poukazovano jako na anomalii, na zrtidu, Z%e zavérky se-
stavuje kontrolni tifad a nikoli finanéni sprava. Uvadi se to jako osla-
beni finanéniho resortu pii plnéni jeho tukoll. Poméry li¢i se, jakoby fi-
nanéni sprava meméla u nds piehledu o skuteénych hospodarskych vy-
sledeich z té pii¢iny, Ze nesestavuje udtu, a Ze proto tape pii posuzovini
rozpoctovych poZadavkil; naznaduje se, Ze by nastal lepSi stav, jakmile
by o zdvérce pracovala finanéni sprava. Spoletné s tim se Zadd rozsi-
feni dosavadni vécné kontroly, provadéné ministerstvem financi a ostatni
administrativou statni.

Myslenky o sestavovani zavérky u ministerstva finaneci nejsou nove;
vyrovnala se 8 nimi po zevrubné studii jiz rakouskd komise pro reformu
spriwy kriatee pfed vélkou a vydala o tom zpravu redigovanou prof,
Redlichem, Neviham oznaliti za vyhodu, je-li svéfena péde o sestaveni
diléich zdavérek do jednotného celostdtniho souboru tomu tradu, ktery
ma vyluény zijem, aby zavérka byla véas a dobfe, zdjem nezakaleny
tim, zda se v zavérce objevi stinné stranky hospodareni toho Iterého
roku neho resortu. Jako piednost oznacoval toto sestavovani zavérek take
zesnuly predseda dr, Koerner v poslednim svém projevu v rozpodtovém
vyboru. V projevech &lentt parlamentu byvd dosavadni sestavovéni pri
projednavani zdvérek pravidelng pochvalné uznavano. '

Méame zavérku véas a k op&tovnym tutokfim nutno jednou a piimo
Fel, %e zésluhou kontrolniho Ufadu ziskavad definitivni vysledky hospo-
dafské véas také rozpoctovy odbor. Je dobfe znidmo, %e s rozpodtovym
navrhem odevzdiva kazdy resort ministerstvu finanei vykaz, obsahujici
hospodatrské vysledky za posledni piedchozi tFi leta. Vykazy se podrobné
kryji obsahem s dil¢imi zdvérkami, nebot za rok prdavé minuly pied-
klada se v té dobé dil¢i zdivérka kontrolnimu aFadu. Je totiZz uspéchem,
ze se lhiity o sestaveni dil¢ich zAvérek u poukazujicich arfadi jiz dodr-
zuji, a Ze se vzily. K preliminafi pfipojuje se i vykaz vydajovych uéint
za uplynulé mésice béziciho roku, Jsou to vykazy, které pravidelng vzdy
v_prvych 8 dnech mésice obdrzi kontrolni tifad a ministerstvo financi.
K usnadnéni praci o pristim rozpo¢tu obdrzi tedy rozpottovy odbor jiz
sestavené pirehledy o vysledeich viech rozpoétovych poloZek za posledni
leta za posledni mésice, a nemusi jich ani shledavati z vlastniho mate-
ridlu z roku predchoziho a z b&Znych mésiénich vykazfl.

Dnes je vasné zasilani diléich zavérek a véasna sestava statniho
zavéretneého 0cétu véel samoziejmou, Namita se, Ze pri sestavovani za-
vérky jde vedle kontrolni funkce také o administrativni &innost. Mohou
se nalézti podfadné ohledy, pro néZ se dilo nevykond, V Escurialu uhofel
kdysi Habsburk, ponévadZ nebyl mezi pritomnymi dvofan, ktery se smeél
dotknouti prince du sang, Nebyli bychom méli prvé zavéry, kdyby
ufedniei z nejvys&iho Gdetniho kontrolniho ufadu na Slovensku za tehdej-
fich praci nebyli prisedli k dilu bez otdleni, vykonaji-li néjakou praci za
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adminigtrativni tiredniky. To ovSem bylo jen pro prvy poditek, kdyz
zavérky za 1918-1919 nebyly jesté pocatkem r., 1922 odevzdany. Pii ni-
mitkdch, pripominajicich s darazem spravni povahu praci o Néte, vy-
chazi se vsak z nepfesného nebo mylného predpokladu o tom, co je se-
gtavovani zavéreéného uctu v kontrolnim turadu, Uiad obdrzi od kazdého
z 54 poukazujicich afadt Uplnou zdivérku o vysledeich jeho hospodafeni
a tyto diléi zdvérky jsou celistvymi, ucelenymi élanky celostatniho uétu.
Odevzdava tedy administrativni aiad, jakozZto ten, kdo hospodafil w lkdo
je proto zodpovéden za svou ¢innost, kontrolnimu tufadu jako orgdanu
parlamentni kontroly tuplny Géet o svém hospodaieni, Pri anglickém
zplisobu ziell jsme cosi obdobného. Seradi-li tyto prvky, spoji-li tyto
celistvé elabority do zdavéreéného 0étu organ, stojici mimo viastni spra-
vy, nemuze miti tato technickd prace, spoutand k tomu jesté piresné na
soustavu rozpo€tu, pro administrativni urad nebo pro celou stitni admi.
nigtrativu néjaky zvlastni vyznam, Pri praci o zavérce prevazuje povaha
kontrolni agendy v tom, Ze se zkoumaji a rozebiraji diléi zaverky, coz
je oviem praci, kterd vSude v ciziné je vZdy praci neodvislého kontrol-
niho organu,

Ostatné& problém neni v tom, kdo sestavuje zdvéreény undet, ale
v tom, maji-li byti a zOstati aétdrny jako organickd souddst poukazu-
jicich aradt. Prehlizi se nebo piechdzi se pri reklamacich, %e rozdil od
cizich soustav je pravé v tom, Ze uéetni a pokladni orgaAny jinde jsou
vesmés organy podiizené ministerstvu financi. Kdyby byly uétarny u nas
podiizeny ministerstvu financi, bylo by piirozenym dasledkem, Ze udcet
obdrzi kontrolni instituce od finanéni spravy. A je velmi dlleZito pro
nds, Ze zGstdvd pri nynéjSim stavu organisace k disposici kontokorentni
zavérka o vSech penéZnich transakcich, soustfedénd u finandni spravy
jako korektiv, zkouska Gplnosti a spravnosti dildich zdverek.

S namitkami spojuji se n&kterd tvrzeni o faktickych pomérech,
ktera neodpovidaji skutednosti a od presunu slibuji se vysledky, kteréd
nemohou tomu byti pfiditany. UvAadi se, Ze ministerstvo neznd bézného
stavu vydajh v kapitolich. Jestlize by se mélo dekati na diléi Zaverky,
seznal by se stav pomérnd pozdé, Stav miiZe seznati minigterstvo prave
tak jako kontrolni ufad z mési¢nich vykazfi vydajovych poukazli, které
se zaroveh zasilaji ministerstvu financi i kontrolnimu uradu, Zjisténi celo-
statnich vysledkft je v&ci jejich zpracovani a kontrolni urad musi je
podniknouti, necht' se tento materidl soustavne zpracuje také u admini-
strativy &i ne. -

Nepfihlizi se k tomu, %e celé podnikové hospodareni statni sezna
ministerstvo financi z delegace svych orgénii do sprdvnich sbori 8 pra-
vem veta, a Ze dostivid zdvérky ode viech statnich podniktt dfive nez
kontrolni Grad. Neobjevil se pFi tom rozdil, jaky by se pro admistra-
tivni obor sliboval z pfesunu zédvérkovych praci, Podobn& je tomu takeé
u velkych fondfl, pifipoutanych ke. statnimu rozpoétu, jako silniéni fond
a pod, kde vyhotoveni zdvérky obdrzi ministerstvo soudasnd 8§ nejvys-
8im tGéetnim a kontrolnim tFadem.

Plyne z prirozené povahy véci i lidi, Ze 1sili o vdéasné vyhotoveni
z&verky neni nikdy tak intensivni, nenf-li uloZeno nékterému orgdnu jako
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jeho vlastni plvodni tkol, Je k tomu také treba mimoiddné tsili, ohét
dovolenych a mobilisace sil, Je zajimavo, Ze od diivejsi starsi generace
finanéniho resortu byvalo s poditku kontrolnimu Gfadu naznacovano, ze
véasnd  publikace zdvéredného 0étu mide byti v neprospéch statnich
zajml. Ve statech, které se uvadéji jako predloha v tom, e obecny udet
sestavuje pokladni sprava, nemtiZe se zdolati prodleni v sestaveni uéti
o 7 .8 let a jiz pred valkou byvaly ucty publikovany také s prodlenim
nékolika let, To jen potvrzuje ndzor o vyhodé dosavadniho zplisobu.

Pokud se pozaduje zavedeni dalsi vécné kontroly ministerstva fi-
nanci, nad rozsah dosavadnich piedpisti finanéniho zakona, jeho provi-
décfho nafizeni a vladnich tspornych opatieni, znamenalo by to zbudo-
vani apardtu vybaveného pro odbornou vécnou kontrolu. Kazda admini-
strativni kontrola mtZe byti jen vitana. Byla by to oviem kusd kontrola,
8 vylouc¢enim useku mejdalezitéjsino resortu, vlastni finanéni spravy, a
byla by to administrativni kontrola jednoho ministerstva nad ostatnimi,
Byla by zaroven zvlistnosti ptivodni, ne historickou, jak se uvadi pii se-
stavovani zavérck, ponévadz vécnou kontrolu resortt nemi ministerstvo
finanef nikde. Snad se vyvinula v sovétském ziizeni po roce 1924, tam
je wSak moce zakonodarnd i vykonng spoléena a nerozliSuje se. Pokud se
§ onim roz§ifenim administrativni kontroly spojuje zjevné nebo ztajené
myslenka ziZeni a oslabeni kontroly neodvislého organu, nelze ne¥ datklive
- varovati pred jejim uskuteénénim. Je najevé, Ze by se tim poslouZilo
tuzbdm z resortu, nikoli zajmtm obecnym. Jako

cesSty k dal§imupokroku
chtél bych oznaditi:

1. Citelny je nedostatek vlivu kontroly na vyfizovani zjisténych za.
vad. Je to diavny problém uéinnosti kontroly, Zasada oddéleni vykonné
moci od kontroly, jak ji uskute¢nil nas zdkon, je ve své podstaté zcela
spravnd, a nutno ji udrZeti, Praktické disledky ovSem zt&Zi mohou uspo-
kojovati. Neni tifeba pomyS$leti na pravomoc pfimého zdsahu do chodu
administrativy, ale bezprostfedni vliv na pouZiti donucovacich prostfedki
vici organtm, kteff otdleji s napravou, byl by velmi na prospéch. Je
také treba zameziti, aby pfi nedostateich hospodaifského razu mohlo se
opétovati, Ze kontrolovany brani se vykonu kontroly tim, %e odpird pii-
slusnost, Zze zahdji anketu o prisludnosti, nebo jinak éini prekdZky uplat-
néni kontroly, byt by tim ziskal jen ¢as, aby kontrola se odsunula.

2, Zvyseni poétu odborného personalu kontroly, nebot dosavadni ne-
umérné maly stav brani tomu, aby dohlidky na misté a vécnd kontrola
podle dokladli mohla byti pfi nezmeérné rozloze kontrolovanych subjektt
provadéna do dtisledktt soustavné a s odbornou pripravou v nejriznéj-
Sich hospodaiskych odvétvich, kterd se vyskytnou pri stétnim podnikani
a pri statni aéasti kapitdlem nebo jinou formou podpory. Plati to zvlaste,
kdyZ vznikaji v posledni dobé& nové utvary hospodaiské, s nimiZz jsou
spjaty statni interesy. V ohledu vybaveni technickymi odborniky je ob-
sazeni polské Najwyzszej Izby Kontroli velmi poudné.
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3. Je nejvys doporuditelno ulehéiti uétarnam zménou materielnich
piedpist, které zatéZuji likvida¢ni agendu, jako na pi. ayatém platovyeh
sraZek, srazek Inafskému fondu a nékteré danové piedplsy.

4. Zddouel je =zavazrna udast kontrolniho uiadu jako poradniho
orgdnu pri sestavovani rozpodtu a vyuZiti jeho zkusenosti a poznatlki.

5. Zména rozpodtového schematu usnadnila by znaéné vykon roz-
poltové kontroly a rozhodné by prispdla k jeji intensils, Za nynéjsiho
stavu vyskytuji se poloZky smifené povahy, vydaje téhoZz druhu jsou
roztristény uvnitf téhoz odvétvi na riznych polozkich a stejnorodé vy-
daje vyskytuji se v jednotlivych odvétvich rozpodtovych na poloZlkéch
odlifné pojmenovanych. Uprava je naléhavéjsi nez sledovéni snah o T0%-
Sifeni kontroly, Nesndz rozpoétového odboru je zndsobena tim, Ze pii
kaZzdém sestaveni mésiéniho prehledu vydajti, oéekavanych piistiho me-
sice, ma odbor provésti v nékolika dnech pFezkoumdni vieho rozpod¢tu;
tyto mésiéni vykazy oéekavanych vydaji byly by pak po strance kon-
trolni sestaveny na vyhodnéjsi zdkladné. Dnes se vymykaji moZnosti
pfezkoumdni, zda byly v podrobnostech dodrZeny. Talé mnohé, co vy-
vérd ze zdkladni zdsady ,sincérité du budget”, ztstava dosud nesplnéno;
jiZ terminologie uzitd nékdy nasvédéuje nepfesnosti pojmu (jako vklady,
'zéxpﬁjéky, zéruky) a obsahu spravni disposice,

6. Bylo jiz Fedeno, Ze u disposic z pokladnich hotovosti doporudo-
vala by se preventivni kontrola, pokud se nedésji po predchozim ustavnim
schvileni.

7. Vliv neodvislé kontroly na Idadné zastavani ddetng sluzhy mel
by byti posilen k tomu, aby se vykon vnitini administrativni kontroly
stal spolehlivéjsi. Cesty k tomu jsou: povinné hldaseni nepravidelnosti a
pozastavenych zdvad, takZe sledovdni t&ch, jim¥ nemtiZe zabraniti pod-
ffzeny orgdn, ujme se neodvisli instituce kontrolni. Daldi zabezpedeni je
mozno podfizenim uétdren ve vicech administrativnich, jak tomu bylo
v Uhrach, mebo vlivem kontrolnfho w#adu na jmenovani a vyhdr pied.
nostt Gétaren, jak navrhovala rakouskd viddni predloha zdikona o udet-
nim dvoru v letech devadesdtych, nebo posléze, co¥ by bylo nejacinnajsi,
vyjmuti Gétdren ze spravy; toto je myslenka, o které prof. dr, Engli§ ve
své finandni védd uvedl s dirazem: Kdyby byly uétirny primo podfizeny
kontrolnimu Grfadu, byla by kontrolni organisace bezvadnd a (plna.
Uskutedfiovani by se oviem potkalo s Zivelnym odporem administrativy.
' 8. Pro zabezpedeni téinnosti kontroly méla by se stdti pravidlem
cesta dovolani k tsporné komisi tenkrite, kdykoliv administrativni urady
bez dostateénych' dtivodfi otdleji s napravou, Tedy se zachovanim zdsady
audiatur altera pars vétdi spad postupu stanoveného v § 8 zikona o kon-
trolnim uradu (¢is, 175/1919 Sh. 7. a n.). Zde miZe se vyvinouti na zd-
kladé soudinnosti tsporného vyboru s kontrolnfm Gradem parlamentni
kontrola stdtniho hospodafeni v pravé podstaté a néplni, Usporny vybor
postihl jiZz velmi sprdvn& prospéch, jen¥ vyplyne z pouZiti kontrolniho
Gradu jako technického a odborného orgdnu parlamentni kontroly, a za-
vedl permanentni soudinnost vyboru a kontrolniho aradu. Vyvoj slibuje
tedy nadéjné pokroky k tomu, aby stal se skutkem rozsahly styk a staly -
trvaly vliv parlamentnich &niteld v oboru vetejného hospodareni v ob-
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dobé toho, co anglicky parlamentarismus ma ve vyboru étii (Committee
of Public Accounts), kde se probiraji vysledky hospodaiské po dobu ce-
lého pololeti podle piipominek kontrolora za Géasti ministerstva finanei
& resortu, jehoz udet se projedniva. Ztézi lze ovsem ofekavati, Ze by se
trvaly zajem celé snémovny a politiky v budoucnu pripoutal k zevrubnému
8 soustavnému projednavani minulych hospoditskych skuteénosti, i kdyz
Jde pii véasnosti Gétt o obdobi kréitee predchazejici a trebas akademicky
i politika uzndva, %e jednini o Gély je stejné dtlezitd jako jednéni o roz-
pocet. Proto systém projednavini casovosti hospodafskych jests hshem
rozpoctového roku podle poznatlkii kontroly, tam, kde zdsah miZe nésti
8 sebou skuteéné zlepSent pomérfi, zachoval by intensivni zijem parla-
mentni komise a &asovid bezprostiednost byla by i vyhodou ve srovnani
s anglickou metodou. Neni tfeba odkazii na reorganisaci kontrolniho
uradu k uskutednéni tohoto cile: dostateény legalni podklad poskytuje
§ 4 zakona ¢&is, 175/1919 Sh. z. a n. o primé zodpovédnosti predsedy nej-
vyssiho uéetniho kontrolniho uiFadu Nérodnimu shromdZdéni, o jeho po-
vinnosti dostaviti se do sn&movny nebo kteréhokoli vyboru a podati Za-
dana vysvétleni z oboru ptisobnosti uradu, i jeho prdavo, aby dino mu
bylo slovo, hlasi-li se o né; ddle odst. 2 § 5 zdkona Gis. 206/1932 Sb. z.
a n. o zrizenf parlamentni usporné a kontrolni komise. Vlastni organi-
sace aradu vyhovuje splnéni tohoto tikolu.

Chtél bych se v zavéru zminiti o tom, co mohlo byti vychodiskem
nvahy, —— totiz

co je podstatou kontroly.

Je to vyhleddvdni materielni pravdy objektivnim postupem, Tedy
jeden z mejobtiZnéjsich nikoli. Postup blizi se dv&ma ¢innostem, povoldni
soudcovskému a ¢innosti védecké, Prvni forma byva obvykla pfi ptvod-
nim Gkolu kontroly, zjistuji-li se konkretni udalosti, a zavedla se mnohde
pro zkoumani Gétdrenskych a pokladnich aktéi. Jevila se u# nesnadnou
8 nezdolatelnou pro zkoumani vlastni spravni agendy v zapadnich sté-
tech, mimo Italii, kde ji Fe&ili odhodlan&ji. Pii tomto vySetfovani kon-
krétnich uddlosti jsou pochopitelny potiZe tam, kde se ma zkoumati roz-
hodnuti volné tvahy, tam, kde jde o plytvani v mezich zékonnych moz-
nosti a forem. Jiz tato odrtida kontrolni ¢innosti je mnohem nesnadnéjsi
nez soudni rizeni, Pro¢? Plati sice jako u soudu zasada oficiality, o to
tiziveji, Ze neni verejného Zalobce; neni vSak pomucek, které maji justiéni
orgémy. Chybi svédecké prisezné vypovédi, strdnku znaleckého posouzeni
musi si kontrola obstarati sama a dosaZitelna jsou jen ta fakta, kterd jsou
u poukazujiciho radu, tedy jedné strany. Odborovy prednosta Polské Izby
kontroli pdanstwowej dr. Prokopowicz netajil se pFi zdejdi navitéve zku.
Senosti svého vicepresidenta, pfes 50 let &inného v kontrolni sluzbé, ktera
zkoumd, jak jsme vidéli i vé&cnou podstatu doddvek a investic; ¥ik4:
Vadné pripady mivaji vzorné doklady. — K védeckym metoddm musi se
kontrola obratiti, jakmile vyviji se k poradnimu orgénu, k souéinnosti
0 problémech racionalisace.

Je vsak tieba vyspélejsiho myslenkového a ndzorového ovzdusi, aby
se kontrola stala opravdu rddecem a podporou pro zdokonaleni administra-
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tivniho i podnikového hospodaieni. Dosud se chape a reaguje leckdy na
revisi, na pozadani o doklady jako na vyraz nedivéry, podezieni, ni-
Ikoliv jako na samoziejmoy povinnost hospodariciho, K ndavrhiim na zmée-
ny pohlizi se bud' jako na obtizné zvyseni praci nebo § hlediska ztraty
agendy pii zméné dosavadniho postupu, .

Nad jiné je tfeba posileni védomi zodpoveédnosti. Stava se prazd-
nym pojmem, jeho# se pouziva jako argumentu a priori, na docileni vy&ai
obéti z pokladny statni a na dosaZeni volnosti pii rozhodovani, Kdyz
vSak akce selZze a prokazi ge vady proposic, nevyvozuje se dostateényeh
dasledkii, Co byvaji platna zjisténi kontroly, kdyz je tieba vice energie
kontrolniho aparitu k tomu, aby projednaly se zdvady nezli na jejich
2ji§téni,

Ale prece, premyslime-li o celkové tendenci, jak se povsechno uplat-
nuji vytézky a poznatky lkontroly, nelze nevidti, Ze vyvoj jde kupiedu,

Frant. Supac ek,

PLATEBNI BILANCE CESKOSLOVENSKA
ZA ROK 1934,

XL

Statni arad statisticky predlozil v téehto dnech verejnosti geatavu
platebni bilance CGeskoslovenska za rok 1034. Piehled platebni bilance
je sdélan s obvyklou pédf a g pouZitim wviech konkretnich dat, ktera
jsou po ruce, aby odhadtm, s nimiz je nutno nejvice pri sestavovini bi-
lance pracovati, byl dan pokud moZno redlny podklad. Sestava platebni
bilance za rok 1934 ukazuje, %e zlom v celkovém vyvoji ésl. platebni
bilance, ktery nastal v roce 1981, byl v roce 1934 piekondn v tom, Ze
zistatek bdinych poloZek stdva se opét aktivnim,
U kdyZ pii tom jest tieba vyslovnd konstatovati, %c toto aktivum
Je bohuZel z valné &4sti pouze Ndetni a nemise piispéti k vy-
rovnani poloZek kapitdlovych takovym zptisobem, jak tomu hylo v le-
tech pred vypuknutim krise, kdy mohlo byti neztendens vyinkasovano.

Duasledky toho jsou Pravé viditelny v sestave kapitdlovyeh poloZek pla-
tebnf bilance,

Celkovd bilance béZnyeh poloZek vykazuje v roce 1934
aktivum 840 mil, K¢ proti schodku 47 mil. K& v roce 1938 a schodku
267 mil. K¢ v roce 1932, Zlepseni bylo zptisobeno v prvé Fads priznivym
vysledkem Lilance Zahrani¢niho obehodu, kterd v roce 1934
skonéila piebytkem 838 mil. Ke proti schodku 87 mil. K& v roce 1033
a 244 mil. K¢ v roce 1939, Z toho zahranidni obchod zbo%im byl v roce
1934 aktivni d¢dstkou 898 mil, K& proti aktivu 21 mil. K& v roce 1983
a pasivu 144 mil. K& v roce 1932, Dalsi Ghrnna b&Znd poloZka ,vzi-
jemné sluzby" vykazuje rownéz v roce 1934 vzestup aktiva na 223 mil.
K& (plus 159 mil. K& v roce 1933 a pouze plus 10 mil. K& v roce 1932).
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