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Socialni pojisténi, jako opatreni, jehoz ihrada je zdvisla na
mzdéch, je p¥irozené také dotéeno hospodarskou krisi. P¥i tom ne-
trpi ovSem vSechna odvétvi socidlniho pojisténi stejné. Nejvice
dotc¢eno je pojisténi nemocenské a hornické, jejichz Ghrada spo-
¢ivd na pouhém rozvrhu roéni poteby. Méné trpi pojisténi trazo-
vé, jehoZ prémie jest v podstaté stanovena podle kapitalisovanych
hodnot napadlych diichodd, a pojisténi invalidni a starobni (dg&l-
nické 1 pensijni), které po¢itd s Ghradou na celou budoucnost pri-
mérnou prémii, vypoctenou na podkladé narokd aktivnich po-
jisténc, a jehoz davky zévisi na pojidténé dobé a mzdovych
tiidach pribéhem celého pojisténi.
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Pokud jde o pojidténi nemocenské, chtel bych
hned predeslati, Ze pFicina neutéSené situace tohoto pojistovaciho
odvétvi netkvi jenom v hospodatské krisi, nybrz daleko hloubéji.
Jiz v roce 1924 bylo zdkonem o socidlnim pojisténi, ktery nabyl
platnosti 1. cervence 1926, stanoveno u nemocenského pojisténg
prilis nizké pojistné. Tim se stalo, ze pravé v dob¢é konjunktury
v letech 1927—1929 ztravovalo nemocenské pojisténi své reservy,
nastradané za platnosti star¢ho zikona, aby uhrazovalo své schod-
ky. A tak nemocenské pojisténi vstupovalo do doby hospodaiské
deprese s reservami nékde velmi znaéné oslabenymi, jinde tiplng
vycerpanymi a v nékolika piipadech jiz pfimo s nekrytymi schod-
ky. Je piirozeno, ze v dobé krise podet nemocenskych pojitoven,
jichZ hospodarstvi kon¢i schodky, jesté vzrostl, pokud mu nebylo
¢eleno podstatnym zvySenim pojistného.

Nejvétsi polozka na strané vydajové v memocen-
ském pojisténi je nemocenské (nemocenska podpora). Sni-
zeni je mozno dociliti ostrou kontrolou laickou (Ze nemocny ne-
pracuje, Ze je skuteéné doma, lezi), i lékaiskou, klerd je oviem
diikladnéjsi, ale také nékladnéjsi. To se déje, aZ to nckdy 1 ve
vefejném lisku zavdava podnét ke kritikim, zpravidla nesprav-
nym. Tato kontrola nemize oviem zasihnouti ihned, nybrz az po
nékolika dnech, za které nemocenska pojistovna vyplati davky.
Kratkodoba onemocnéni zatézuji beztak nemocenské pojistovny
nejvice, nemoznosti okamzité kontroly zatiZeni jesté vzriista.

Snizeni nakladi na 1ééebnou pédi je mozné pouze
v léceni odborném, zejména Gstavnim. Ale to je tispora velmi pro-
blematické, nebot je na $kodu zdravi pojisténcd, tedy a la longue
1 na skodu pojisténi nemocenského a pojisténi invalidniho a sta-
robniho. V normilni 1é¢ebné pé&i u praktickych lékai tispor do-
ciliti nelze. Pouze tam, kde maji pojigtovny sjednan s lékafi ho-
norat podle poctu pojisténct, dochdzi pfi poklesu pojisténci ke
snizeni tohoto pausilu, ale i to se projevi teprve dodateéné.



V dobé krise p¥irozené nemocnost stoupd. Nemocenské po-
jiovny v mmohych pfipadech supluji za pojisténi pro p¥ipad ne-
zaméstnanosti; také se jevi vzrist nemocnosti disledkem toho, Ze
v dobéach krise je odolnost vii¢i nemocem mensi. Vliv simulace,
1 kdyZ éteme éasto v dennim tisku o néjakém pripadu kiiklavém,
je zpravidla pfecenovan. Za to v dobé hospodarské krise hlasi se
nemocnymi mnoho pojisténci, kteri skuteéné nemocnymi jsou,
maji narok na léceni svych chorob, kteri viak v dobé konjunktury,
lakéani vy$§imi vydélky, normélné nebo skoro normalné pracuji.
Diference tim vznikajici mély by byti hrazeny z reserv, kterych
viak, jak jsem uvedl, takika neni.

Dalsi polozkou nemocenského pojiéténi jsou spravni n a-
klady, kde by mohlo jiti o Gspory jak na nikladech osobnich,
tak na nakladech vécnych. Pfi osobnich nidkladech
mohlo by se uvaZovati jednak o restrikei personalu, jednak o zmé-
né platovych norem. Restrikce personilu nemtZe prinésti pod-
statnéjsich tspor, ponévadZ na rozdil na 'pf. od statnich drah
a jinych podnikidl vefejnych, zejména pak podnikit soukromych,
které maji v krisi men§f agendu, maji nemocenské pojistovny vice
price, i kdyZ pocet pojisténci klesd, ponévadz stoupa uplatiiovani
narokd, ztéZuje se vyméahani pojistného atd.

SniZeni spravnich nékladd sniZenim poZzitkd v ne-
mocenskych pojistovnich bylo provedeno s platnosti od 1. srpna
1932 a slevy ¢ini dle vyse platt 5—10%, s vyjimkou déastek de
Ké 500.— mésicné. I kdyZ dojde k sniZeni dal$imu po vzoru za-
kona o sniZeni platl stiatnich zaméstnanct, nebude to miti proni-
kavéjsiho vlivu na hospodaf¥stvi nemocenskych pojisfoven, nebot
personélni niklady v celku vydani nemocenskych pojisfoven maji
podstatné men§i vyznam, nezli v celku rozpodtu stitniho. Z celko-
vych vydani nemocenskych pojidfoven &inf osobni naklady nece-
lych 12%, z celkovych vydani statnich asi 45%.

V souvislosli s platovou otazkou v nemocenskych pojistovnéch
vyskytuji se i stiznosti do Gfednickych pomérd, zejména na ne-
dostatek vzdéldni Gdrfednikd nemocenskych pojistoven.
Dluzno oviem uvAZiti, Ze tento nedostatek pochéazi z doby, kdy
nemocenské pojistovny byly mistnimi Gstavy s malym okruhem
pisobnosti a kdy tento nedostatek nebyl pfedmétem vytek. Ostatné
nedostatek formélniho vzdélani nemusi vZdy jedté znamenati ne-
dostatek schopnosti. Po pievratu vstoupilo do sluZeb nemocen-
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skych pojistoven mnoho osob s formalnim vzd&lanim. Ustiedni
socialni pojisfovna pak p¥i jmenovéani vedoucich Grednikd, které
ji prislusi, pokud nejmenuje dosavadni naméstky nebo nepresa-
zuje vedouci tFedniky z jinych ustavi, dba na otazku vzdélani.
U tii nejvétsich nemocenskych pojistoven mame dnes vedouci
itedniky s vysokoskolskym vzdélanim. Je pravdépodobno, Ze pii
definitivni Gpravé platovych poméri v nemocenskych pojistovnach
bude pro vedouci Gfedniky postaven pozadavek formalni kva-
lifikace.

Ze dosud k této definitivni Gpravé nedoslo, je podle mého
minéni zptisobeno netiéelnou snahou aplikovati na platové poméry
v nemocenskych pojisfovnich a socidlné-pojisrovacich ustavech
vibec integralné platovou tdGpravu statnich za-
méstnanc b podle § 212 platového ziakona ¢. 103 z roku 1926.
Tato platova Gprava se pro poméry socialné-pojisfovacich astavi
nehodi z diivodd, které by vyzadovaly ob$irného vykladu zvlastni-
ho. Neni také tohoto ustanoveni treba, nebot pii schvalovani slu-
zebnich Fad& ministerstvem socidlni péde a financi mohou nékteré
nesrovnalosti byti odéinény. Je pouze potiebi vétsi pruznosti se
strany statni spravy, aby tato otdzka byla vyfeSena. VE§inou pa-
nuji ostatné o véci prehnané predstavy. Primérny plat Gfedniki
nemocenskych pojistoven ¢ini Ké 19.000.—. Nesrovnalosti v pla-
tovém systému nejsou ostatné ani tak u urednikd vedoucich, jak se
za to ma, jako u Grednikd nizsich kategorii, kde odslouzena léla
a pocet déti maji neimérny vliv na vysi platu. V celku bylo by dle
mého minéni uZitenéjsi, ufiniti platovy systém trednikd nemo-
censkych pojistoven spiSe pruzn éjsi, nez jej jesté dale pii-
podobiiovati systému platnému u stitu.

Pokud jde o ndklady vécné, jsou na nemocenské poji-
Sfovny stiZnosti zejména do jejich staveb. Tak jako v jinych od-
vétvich verejné spravy, stavélo se 1 v pfipadech nemocenskych po-
jistoven nékdy zbyteéné rozséhle nebo i nakladné. Dnes ji% k nad-
mérnym stavbam nedochéazi. VSechny rozsahlé stavby nelze oviem
oznaciti za zbytecné, tak na p¥. stavba okresni nemocenské po-
ji8foyny v Praze, byla jednim z pfedpokladd, Ze bylo mo#no pro-
vésti slouceni vSech okresnich nemocenskych pojistoven ve Velké
Praze. Toto sloudeni ma veliky vyznam se stanoviska tiéelné ra-
cionalisace a Gspornosti. Tak na p¥. sluzné personilu nemocenské
pojistovny, kterd ma asi 150.000 pojisténcti, bude v roce 1933



