O finanénim hospodarstvi samosprdavnych
svazka.”)
Prof. Dr. C. Horadek.

Ma-li stifzlivé uvazovano byti o otdzce finanéniho hospodarstyi
samospravnych svazkd, bylo by nemoudro o¢ekdvati néjaky spi-
sonosny recept, kterym vlekla choroba dne3niho finanéniho hospo-
daistvi autonomniho rdzem se vylédi. Ze takovou chorobou finance
ty trpi, o tom neni sporu. Bylo tomu tak jiz pred vilkou a ve
vdlce i po valce se situace jejich jestd podstatné zhorgila nasledkem
znehodnoceni mény a 1Zasného stoupnuti vdech vydaji osobnich
1 vécnych. Staly se sice jiz riizné pokusy provésti sanaci financi
zemi a obci, ale vysledky jejich jsou jen ¢dstec¢né uspokojivé. V celém
dosahu otdzka autonomnich financi jimi rozie$ena neni. A piece
otdzka ta jest nemalé dileZitosti a to nikoliv jen finanéni, nybrz
i politické, nebot ona dotykd se samospravy vibec a jejiho vyznamu
v Zivoté verejném.

Nebot stejné jako stit, tak i verejnopravni svazky samospravné,
al jiz jde o itvary samospravy tzemni, jako jsou zemd, Zupy, okresy,
obce, aneb o tUtvary samosprdavy odborové, jako jsou obchodni
a zivnostenské komory, zemédélské rady, Zivnostenska spolecenstva
atd., maji-li existovati, musi miti své hospodarstvi. Jako stitiony
dle riizné plsobnosti své jsou povoliny k tomu, aby plnily uréité
ukoly. Plnéni tikoll t&ch vyZaduje hmotnych prostredkd, jeZ stejné
jako stat, musi si i ony opat¥iti. Jakym zpsobem a z jak{ch zdrojt
stati se to mad, jest pravé tkolem jejich hospoddrstvi financniho.

Z toho patrno, Ze hospoddarstvifinanéni svazkli samospravnych
bude 1zce souviseti s mnohosti a dalekosdhlosti ukoll, které svazky
ty, maji plniti. Gim vetsfi a rozsahlejsi plisobnost od svazkli samo-
spravnych se bude poZadovati, tim vice prostredkl finanénich jim
musi byti poskytnuto, aby tkoly své mohly plniti, a naopak. A tu
ziejma vysvitd politickd stranka celé otdzky a zdsadni stanovisko,
jak na samospravu ve stité se pohliZi. Jest zndmo, Ze v byvalém

*) Predneseno na sjezdu Svazu deskych okrest konaném v Praze dne
13. biezna 1923.

Obzor Narodohospoda¥sky XX VIII, 10
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Rakousku z diivodii politickyeh a centralisa¢nich stit nemél samo-
spravu ve veliké lisce, ponévadZ v ni u ndrodil politicky potlacenych
uplatiiovali se ¢initelé nezdvisli a vlad¢ druhdy nepohodIni. Proto
rakousky stat, nemoha instituce samospravné vitbee zrusiti, snaZil
se aspoil pisobnost jejich tim obmeziti, Ze jim poskytl jen skrovné
prameny piijmi a ty ]esle stale okleStoval, jak ukazuje samotny
stav zemskych financi v Gechiach za onéch dob. Tim oviem samo-
sprava u nas vZdy churavéla, nebol bez dostate¢ného ziklada
financ¢niho jest vdelikd ptisobnost jeji ochromena.

Ne2 pohrichu ani po prevratu a znovuzrizeni samostatného
deského statu nebylo k otizce samospravnych linanci zaujato
zcela jasného stanoviska. Ba zda se, Ze vznikly viibec jislé po-
chybnosti o tucCelu a oprdavndnosti samospravy u nds, kdyZz mame
nyni své vlastni statni zFizeni. Vyskylly se opét nové pochybnosti
o ucelnosti t. zv. dvojich koleji spravy verejné, o zbyteéné na-
kladnosti samosprdavy, o zjednoduSeni, kteréd by nastalo soustredtnim
veskeré spravy verejné v rukou stilu, proti némuZ nyni, kdy po-
liticka moc stitni vykondvéna jest orginy ndroda naSeho a kdy
drivejsi politické divody odpadaji, nemusi byti ¢intno Zadnych
namitek. A ne-li uplné odstranéni samospravy, Ze by se doporu-
govalo aspon jeji zjednoduSeni a obmezeni. Jest znimo, Ze se
pomyslelo na zrueni zemského zrizeni, Z%e na papife aspon za-
vedeny nové samospravné svazky Zupni atd.

Jest prirozeno, Ze v kazdé revoluéni dob& vynoii se nejriizndjsi
radikalni navrhy, které by nejradéji pretvorily viechny stdvajici
poméry od zakladu. Tak tomu bylo také v nejriiznéjsich oborech
u nas. Atak také samosprdava byla poklidana za jaksi prezilou azby-
teCnou. Ale zda se, Ze i po té strince nastalo jakési vystrizliveni.
Jednak se ukazuje, Ze nelze vzilé, historicky odlivodnéné a tradief
posvécené inslituce jen tak beze vieho odstraniti a nahraditi nééim
novym a nevyzkouSenym, jednak samospriva ma své vniténf
odiivodnéni. Vzdyt i ve stitech, kde stitni moc nepochybnd nalézi
se v rukou naroda, setkivdme se s velmi vyvinutou samospravou,
ktera namnoze i nam byla vzorem. Tak v Anglii, ale i v Prasku,
Rusku a jinde. Neni tedy samospriva ndjukym umélym vymyslem,
nybrz jest plodem organického vyvoje spoleéenského a nikteré
jeji utvary, jako zrizeni obecni, vyskyluje se ve viech dobdch
a u viech narodd. Ale uznd-li se oprivnEnost samosprivy, pak
nutno ji poskytnouti také prostiedky existenéni. Nebyla by proto
spravnou cesta chtiti Fediti sanaci financi samospravy tim, ze by se
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ji ubiraly obory plisobnosti a %e by se vyznam jeji ziuZoval. Takova
tendence jevila se viak v tom, kdyZ v nasi ustave bylo slibovino,
Ze stdt prevezme v budoucnosti nejdilezitéjsi dkoly dosud samo-
spravé prislusejici, jako obecné Skolstvi, chudinstvi, zdravotnictvi
atd. V praksi dosud nedo3lo k tomu a je snad dobie, Ze se tak
nestalo, ponévadZ by pak z dosavadniho vyznamu samospravy
zbyl jen stin. Nebot nikoliv podlomeni, nybrz vybudovini samo-
spravy a opfeni jeji o pevny finandéni zaklad ma byti tkolem
a povinnosti nasi republiky. A tak nezbude, ma-li samospriva
byti zachranna, neZ opravdu a vainé pristoupiti k problému
oviem velmi nesnadnému a obtiZznému, k sanaci financ svazki
samospravnych. A to tim spie, jeito jak znamo, stile se jedna,
aneb aspoii mluvi, o reformé# statniho systému datiového a o noveé
ipravé dani primych. Je-li tomu tak, pak oviem by reforma tato
nemohla se zaslaviti ani pred ofdzkou financi samospravnych,
naopak 1 tyto musi dojiti soudasného Fedeni.

Vizme nyni, jaky jest dosavadni stav v oboru finanei samo-
spravnych. Stejné jako u stitu, lze i co do prijmi svazk{ samo-
spravnych rozeznavati prijmy Fidné, vyznadujici se dasovou pravi-
delnosti, a prijmy mimoiddné, z nich nejdilezitéjsi jsou ovem
vypijcéky. O t&chto v ramei této rozpravy nelze jednati, ale jist&
by kapitola o komunalnim tvéru vyzadovala zvlagtni uvahy.

Analogie se stitem jde jests ddle. Jako u statd, tak i u svazkd
samospravnych lze rozezndvati mezi *adnymi piijmy povahy pt-
vodni, plynoucimi z majetkovych predmétii a vydéleénych podnikd
zemi, okresil, obel, jako jsou diichody ze statkd, lest, dold, tovaren,
plyndren, elektrdren, ¢inzovnich budov atd., a mezi piijmy povahy
vefejnopravni, odvozené, které plynou témto svazkim, podobnd
jako dané stdtu, na zaklad® jejich svrchovanostni povahy a zpravidla
zikonného zmocnénf z jméni a soukromych dfichodi jich pFi-
slugnik.

Takové soukromohospodaiské, vydsleéné p¥ijmy maji oviem
pro nékteré svazky samospriavné daleko v&tS$i vyznam neZ pro
stit. Vzdyt jest znamo, Ze nékteré bohaté obce a% do nedivna
z diichodil svych statk a lesl hradily vechny své Fadné potieby.
Proto v novéjsi dob& nesly se ndkteré snahy k tomu, aby takové
prijmy samosprdvnych svazk@ pokud mozno budoucns byly jests
rozmnozeny a aby v nich hleddno bylo hlavni roziegeni finanéni
otizky samospravné. Ale v praksi stavi se tomu rizné obtiZe
v cestu. PredevSim n&které takové soukromohospodaiské prijmy

3
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svazk samospravnych nemaji miti tendenci vydéle¢nou, pondvad
plynou z podnikil, které tyto korporace provozuji z divodi zijm
veiejného. Jest znamo na priklad, Ze zemé& zalozila své zemské
bankovni tstavy nikoliv proto, aby z nich téZzila a brala néjak
zisky, nybrz proto, aby vyhovéla narodohospodarské potrebd opatio-
vani levného Gvéru. Podobné plati, aneb aspon platiti ma, o komu-
nialnich sporitelnich, pojistovndach, o elektrickych drahdch, jatkach
a jinych podnicich a dstavech, jichZz Gcelem neni dosaZeni co nej-
vys§siho zisku, nybrZ kde tato tendence ziStnd podiriditi se musi
obecnému dobru a verejnému zdjmu. Ale iu téch podnikii spravova-
nych korporacemi verejnymi, u kterych netieba zachovivati onoho
verejného zretele, nybrz které opravdu by mohly amély byti vydatnym
zdrojem prijmi, tomu tak ve skute¢nosti nebyva. To jest pravé
ona bolavd stranka verejného podnikani, jak zkuSenost pohiichu
ukazuje, Ze ani stat ani verfejnopravni svazky samospravné ne-
maji onéch vlastnosti, aby Uspésné soutezili dovedly s podnikanim
soukromym. Nevézi to ani snad tak v jich tézZkopdadnosti, byrokratic-
nosti a nehybnosti, jak se casto vytyka — vzdyt i akciové podniky
spodivaji na zdasadd neosobniho podnikinfl — jako spise v nedo-
statku smyslu pro prospdch obeeny plynoucim z pilis vypjatého
soukromého egoismu a v malém védomi zodpovédnosti téch, kdo
prejimaji funkce vefejné. .

K tomu v novéjsi dobé pristupuji oviem i vlivy stran politic-
kych, jeZ bezohledn& zasahuji do spravy, hospodarstvi a zejména
persondlnich zileZitosti takovych podnikt a nasledkem kterych
podniky -ty misto ziskd vykazuji rostouci schodky a zirdty.,

Proto prece jen téZisko prijmt svazki samospravnych hledati
bude tfeba v piijmech vefejnohospodiiskych, jejich pifslugnikiim
autoritativng uklddanych. Jest znimo, Ze ve statnim hospodarsivi
finanénim rozezndva se co do téchlo prijma mezi poplatky a dantmi
dle toho, zdali ddvka takovd jest nahradou za urcity{ vykon neb
zal{zeni verejné tim, kdo davku tu plati, vyvolany aneb neni-li
zde takového vztahu a jednd-li se o v8eobecnou povinnost na zd-
kladé zptsobilosti platebni. I ve financnim hospodiistvi svazk
samospravnych lze analogicky takové rozlifovani diniti, Nékteré
davky maji nepochybn& povahu poplatkovou ku p¥. vodné, stodné,
dlazebné, stinecné, jatedné, davky zdravotni, stavebni, parceladni,
hitbitovni, za domovskou pFislu§nost atd. zejména tehdy, odpovidi=li
jejich vyse celkové asi ndkladém spojenym s dotyénymi vykony
neb zatizenimi, Prekracduje-li tyto ndklady, pak ovsem pozbyva
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davka jiZz ryzi povahy poplatkové a nabyva charakteru dans.
Zakonoddarstvi rakouské vlastnd neznalo terminu dani samosprav-
nych, nybrZ mluvilo vzdy jen o davkdch, tfeba davky ty dle svého
razu byly skutednymi danémi. Oviem i pokud takovych divek se
ty¢e, zaujimal v Rakousku stit k samostatnym divkiam samo-
spravnym velmi tzkoprsé stanovisko, obmezuje pravo jich k ukla-
ddni samostatnych davek na nejmensi miru. Z prvu to byly jen
divka z ndjemného, t. zv. ¢inZovni krejcar, napojovy krejcar,
divka ze psi, z draZeb a nékolik jinyeh bezvyznamnych diavek
spotfebnich, ku kterym obce byly opriavnény, Podobné& u okresi
nepatrny vynos z honebnich listkl a z myt, u zemi pozistalostni
davky, hudebné, drazebné, mytné, prispévky poZarnich pojidtoven
a j. Teprve pozdéji okruh téchto divek poné&kud byl rozdiien,
zejména vydatnou davkou z prirtstku hodnoty a davkou ze zibav,
Byly to jisté divody nejen financni, nybrZ jak jiz bylo Teceno,
i politické, které v Rakousku timto spoutdnim a oklesténim finanéni
pravomoci svazki samospravnych davaly vyrazu nepratelstvi stitu
k autonomii vibec, PonévadZ ale néjaké prameny prijmd musily
samospravé prece byti otevieny, nalezeno vychodisko v t. zv.
prirazkach k statnim danim, oviem co do své vyse kontrolovanych,
A skute¢né prirazky, uklddané v pevnych procentech k danim,
zejména primym, tvorily v Rakousku hlavni prijem vSech svazki
samospravnych, zemi, okresd i obei.

Tato soustava prirdzkovd mela ndkteré vyhody. Byla pom&rné
velmi jednoduchd, cinila sestaveni autonomniho rozpodétu velmi
pohodlnym, vybirdani a ukldddni priraZek bylo beze v3ech vyloh,
ponévadZ je obstaraly finanéni urady stitni, stejné vybirdni délo
se namnoze jich prostrednictvim. Ale ovSem méla 1 své vazné
stiny, které na konec pievladaly. Pohodlnost ukladani pririZzek
vedla mnohdy k nehospodéarstvi a ¢inéni vydaji nikoliv nezbytné
nutnych, prirdZkami se nestejnomérnost statniho systému dariového
zvySovala, coZ padalo na vdhu zejména pii danich vynosovych.
Ale nejvétsim zlem pirirdzkového hospodarstvi byla mistni nestejno-
mérnost danova, nasledkem které obyvatelstvo jedné obce neb
okresu mohlo byti zdanéno treba desetkrat vySe neZ obyvatelstvo
obce a okresu jiného. Stavba 8koly neb jiného podniku obecniho
zplsobila ¢asto ndkolikanidsobné zvy3eni bremene dafového, sou-
kromé podniky z takovych pretiZenych obci, pokud to Slo, se
st8hovaly a instandni pravo povolovaci k' prirdZkdm nad uréitou
vy&i stavalo se jen pouze formalnim.



150

Tyto stinné stranky prirdZkového hospodarsivi byly sice
v Rakousku uzndviny, ale odstranéni jich vybudovanim samo-
statné soustavy danové svazkl samospravnych pres to nebylo
z dlivodil fiskdlnich i politickych provedeno. Hleddano naopik yy-
chodisko jiné, které by finan¢né jaks taks samosprivné finance
sanovalo, ale politicky je udinilo od stitu jesté odvislejSim. Byla
to cesta t. zv. pridéll, to jest mozZnost, aby svazkim tém z né-
kteryeh dani statnich poskytnuta byla urcitd c¢ast jich vynosu.
Tim zptsobem hled&no odpomoci zejména schodkiim hospodarstvi
zemskych, a celd oprava t. zv. osobnich dani primych z r. 1896
se zakladala na této myslence. Tehdy prikiazana, jak zndmo, Cast
z vynosu nové zavedené dand z prijmu zemim pod podminkou,
ze vzdaji se prava ukladali k ni samospriavné prirazky. Také
z dané lihové prikazana urcitd kvota zemim. Naproti tomu divka
pivni, kterd zemim byla povolena, byla pozdéji opét inkamerovana
a zemim za to prikdzdana ¢ast dand ndpojové, Podobné Cast dand
pozistalostni. Tato soustava pridélova mize ovsem finanéné samo-
spravnym svazklm vyhovovati, ale politicky vydava je v prilisnou
odvislost od spravy stitni.

Treba jeSté rozhlédnouti se po jinyeh zemich, jak tam FeSena
jest otdzka finanei samospravnych. V Anglii, klasické zemi samo-
spravy, jest oviem danovy systém zcela jiny neZ u nas. Tézisko
spociva v income tax, dani dichodové, kterda jest dani statni. Ale
za to jsou v Anglii velmi rozsifeny zvlistni dand udelové, ku pr.
k ucelim Skolnim, chudinskym, farnim atd., kterymi ro¢nd hradi
se po vEétSind potreby, jeZz obstardvany jsou u nds svazky samo-
spravnymi. Ve IFrancii; v pravém opaku k Rakousku, maji obce
hlavni pfijem z dani spotfebnich, t. zv. octroi, podobné nagemu
akcisu, které maji obce pravo az do jisté vySe vybirati. Oviem
vadu mi tato soustava stejnou, jako nd§ systém piirdzkovy, to
jest nerovnomérné zatiZeni obyvatelstva rlznych obei a zdraZo-
vani potfeb nutné vyzivy. Pom&rné nejlip roziesilo vie Prusko,
které prosté prikdzalo obeim cely vynos dani realnych, to jest
pozemkové a domovni, kteréZto dand svou podstatou nejvice od-
povidaji mistnim potFebam.

U nés, kdy po prevratu otdzka sanace obecnich financi stala
se palCivou, pokusil se rediti ji zndmy zdkon z 12. srpna 1921,
jenZ snazil se oteviiti obcim nové zdroje prijmi. Stalo se to ze-
jména tim, Ze opraviiuje je vybirati rizné druhy poplatkd, e pii-
pousti prirdzky k danim pFimym, mimo daii z pijmu, a to do
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100°, bez obmezeni, vy%e se schvilenim nadiizenych instanci, pri
¢emZ ovsem prirdzky k dani podnikd veFejnd wdtujicich nesméji
prevySovati 80°/, thrnného éistého zisku. Jest mozno dile s vysSim
svolenim vybirati pfiriZky i k danim spotfehnim a 10°/, pfirazku
k t. zv. immobilirnimu poplatku mezi Zivymi. Samostatné davky
lze ukladati z najemného, kterdzto davka ve velkych obeich vze-
stupné vymérovani poskytuje veliké vynosy, z prechodného ubyto-
vani, z nezastavénych pozemki, z dopravnich motori, z navésti,
ze spoteby plynu a elekliiny, ze psd, prepychovych predmatd.
Vynosnou jest rovnéZ davka ze zdbav a z piirtistku hodnoty nemo-
vitosti. Také u nds dan pozemkovda prikdzdna byla zemim a ve
Slovensku Zupdm. PTi tom obee, jez maji vyssi piirazky nez 200/,
mohou obdrZeti po dva roky z této dand jednu t¥etinu. Déle byla
obcim prikdzina polovina vynosu dan& domovni, ktery’ podil ve
Velké Praze a obeich s pFirdZkami pies 350°, zvySen na dvg
tretiny. Konecn& piikdzino z velmi vynosné dand obratové samo-
spravnym svazkim 40°, a to obcim 5°, event. 10°, okresiim
a Zupdm s prirdzkami pres 100%, rovnéz 5°, a zbytek zemim.

Jak dalece t&mito opatfenimi sanace samospravnych svazkd
byla provedena, jest dnes t8Zko Fici, pondvadZ plsobnost téchto
zakontl jest jeStd kratkého trvani, aby bylo lze pronésti definitivni
usudek. Zda se vsak, Ze nesplnila zcela odekdvani v né kladena.

Objevuji se totiz riizné obtiZe, se kterymi finance samosprav-
nych svazkl dosud musi zapasiti. Nejsou to jen ndsledky znehod-
nocené mény a tim nesmirné vzrostlé vydaje hospodaistvi samo-
spravnych, ku kterym bylo jiZ poukdzino, nybrz jestd jiné ne-
snaze, které ¢ini stav financi tdch druhdy kritickym. Tak na pii-
klad zakonné ustanoveni, Ze samospravné prirazky k vydélkové
dani podniki verejné tctujicich nesmeji prevyZovati 80°/, jich
¢istého vynosu, zplisobilo, Ze nékteré primyslové okresy a obce
nejen zbhaveny byly do budoucnosti hlavniho pramene svych pifjmd,
ale Ze dokonce jiZz vybrané a spotfebované prirdzky maji vraceti.
Jinou nesndzi jest, Ze prirazky stitnimi ufady vybrané se samo-
spravnym svazkim zadrZuji a vcéas neodvadsji. Za dnenich po-
mérl, kdy komundlni Gvér jest za tak t&Zkych podminek dosaZi-
telny, ocitaji se tim samosprivné korporace casto v situaci velmi
tisnivé. Také v3eobecnd tendence deflaéni, kterou cely na$ hospo-
darsky Zivot probihd, kterda viak s druhé strany vyvolivd mnohé
krise vyrobni, projevuje se po mnohé strance nepiiznivé na finanéni
hospodarstvi naSich svazkd samosprdavnych.



152

Proto teSeni otiazky této jest a zistiva u nds stale aktualni
a nelze dosavadni stav shleddavati uspokojivym. Jde nyni o to,
jakou cestou Teleni toto mélo by se briti.

Tu bude tieba vytknouti jisté zisady, které pro kaZdou re-
formu financi samospravnyeh jsou dileZité a smérodatné a které
by mély byti jakousi zikladnou, na které reforma ta by méla byti
vybudovéna.

Bude se tu jednati predevsim o vzdijemny pomér mezi slitem
a svazky samospravnymi, Prvni zisadou zajist¢ bude, aby reforma
financi samospravnych nedéla se na Udet samospriavy same, Lo
jest, aby nesméFovala k jejimu obmezeni. To by bylo sice velmi
jednoduché, avSak samosprava jest dojista tak znac¢nou politickou
vymozenosti, jest tak dlezitym prvkem historickym a mid takovou
cenu pro spravu verejnou, ze kaZdou reflormu nesouci se za okles-
ténim neb dokonce odstrantnim samospravy nulno odmitnouti.
Jest oviem pravda, %e vSude, kde samosprdiva jest vyvinuta, jsou
nositeli spravy verejné jak stat, tak i svazky samosprivné, Ze
vznikd mezi nimi soutdZ, kterd oviem dochazi vyrazu pak i co
do otazky, z jakych pramen( na jedné strand stit a na druhé
stran® svazky samospravné své vydaje maji hraditi. V tom jest
pravé jadro celé sporné otdzky. Oviem konkurence tato jde jesté
diale. Nejen mezi stitem a samospravou, nybrZz mezi samosprav-
nymi svazky samymi, to jest mezi zemémi, Zupami, okresy, obcemi
vznikaji pak aneb asponi mohou vzniknouti spory, jak ktery druh
téchto samospravnych korporaci ma brdati idast na prijmech samo-
spravé statem vyhraZenych. Tyto zajmové spory vzniknou zejména
tam, kde celkova vySe prijmi samospraveé vyhraZzenych jest urdite
ohranicena, jako na ptiklad vySe samospravoych prirdZzek, aneb
kde samospriavné svazky participuji na néjakém pridélu dani
statnich rovnym procentem neb obnosem, ktery mezi né pak nutno
opét rozdéliti. Tu snadno miZe dojiti ke kolisim mezi svazky
samospravnymi samymi, jimZ se oviem nutno vyvarovati,

Ze zisady, Ze samosprava md byti zachoviana, plyne dalsi
pozadavek, ze plsobnost jeji nesmi byti ohroZovina a marena
nedostatkem prostredk( finanénich, ¢ili Ze prostredky ty musi
byti dostatecné, aby plniti mohla své dilezité Ukoly. To nezna-
mena dojista zlstaviti samospravé co do hospodarstvi finanéniho
tplnou zvili, aneb dokonce pripustiti v samospravé jakékoliv ne-
hospodarstvi. Naopak, v tom sméru bylo by Zidoucno samosprivu
postaviti pod prisny dozor nadrizenych orgini, ovSem opét samo-
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spravnych, ba i stanoviti primou osobni zodpovédnost viech &ini-
teli samospravnych za zavinénou nedbalost neb i opomennti ve
vécech hospodarstvi finan¢niho. Ale pokud jde o vydaje nutné
a neodkladné, pak by méla v samospravném hospodarstvi platiti
zasada taZ jako v hospodarstvi statnim, Ze totiZz pro vydaje takové
uhrada nalezena byti musi.

Daldi pozZadavek, ktery pri dpravé financi samosprdivnych
nutno klasti, jest, aby dprava ta odpovidala co moZno historické
kontinuité celého finanéniho vyvoje. Nikde neptsobi radikalni
zmény a prevraty tak citlivé, jako pravé v hospodarstvi finanénim.
Kazda zména danové soustavy nardzi na choulosliva mista tdch
neb onéch kruhll obyvatelstva, kaZdd stajenym, ale i¢innym pro-
cesem presunovacim zplsobuje poSiny v pomérech dichodovych
a majetkovych. To plati stejné i o financich samospravnych
a proto i tu treba vyvarovati se vSeho prevratného radikalismu.

Dale by méla otdzka tpravy samospravnych financi pokud
moZzno byti povazovina za otizku ryze hospodaiskou a nikoliv
politickou. Meéla by byti tedy odnata vlivu politickych stran, po-
stavena na jakousi neutralni pﬁdu.h Je-li takové odpolitisovani
u nas dnes mozné, netroufam si tvrditi, avsak jisté by bylo véei
velmi ku prospéchu, tak jako i v oborech jinych.

V kladném sméru odporucovalo by se viude tam, kde svazky
samospravné maji soukromohospodarské prameny prijmi ze svého
jméni neb svych podnikl, postaviti hospodareni toto na zdravy
zaklad a ocistiti je od v8ech vlivi, které rentabilitu téchto prijmi
oslabuji a ohroZuji. Samostatné poplatky a davky svazkd samo-
spravnych budtez vybudovany dle zdsad vSeobecnosti a stejno-
mérnosti.  Selieno budiz pii tom zfeteliit socidlngpolitickych, ale
i narodohospodarskych, aby prilisnym zatiZenim soukromohospo-
darské podnikani nebylo ohroZeno. PrirdZkovou soustavu nelze
razem odstraniti, ale lze pozvolna ji zmirfiovati a nahrazovati
jinymi hlavoimi zdroji prijmé samospravnych. Tyto pak hledati
treba predeviim a hlavné v prenechani primych dani stétnich
svazkim samospravnym. Krok na této cest® byl jiZ u nds ucinén
a tim prolomen zdsadni odpor; ktery za Rakouska se tomuto
zplisobu TeSeni stavél v cestu. Jest jen treba jiti po této drize
-dale a prikazati zejména cely vynos dani realnich, tedy pozem-
kové a domovni, obeim, okresim a zemi. V jakém poméru, jest
otdzkou, kterd s hlediska potreb téchto svazkil samospravnych by
vyZadovala zvlastniho, teprve po zralych tvahach podniknutého
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FeSeni. Snad by fefeni to mohlo byti nejprve provisorni a teprve
po nabytych zkuSenostech definitivni. Jest dalsi otiazkou, zdali,
kdyby vynos (&chto redlnich dani nestadil, by mohlo poZadovino.
byti, aby i ostaltni dané vynosove, zejména dan vydélkovd vie-
obecnd a dail vydélkova podniki k verejnému uctovini povinnych,,
po pripad¢ i daf rentovd, nemohly byt ¢dsteéné svazkim samo-
spravoym zlstaveny. Oviem by tim nastal znacny tibytek prijmim
statnim, ale jest znamo, Ze jiZz dnes hlavni tézisko danovych
prijmi stitnich nespoc¢ivd v danich redlnich a vynosovych viibec,
nybrz jednak v dani z prijmi, ale jednak zejména v danich ne-
pFimych a v dichodech monopolnich a celnich. Dnes ovsem kazdy
pozadavek na zvySeni téchto dani a prijmi nutno pravem od-
mitnouti, nebotl pozadavky doby vdledné a povialecné vypjaly jejich
sazby do vy%e sotva snesitelné. AvSak v budoucnosti lze prece
snad ofekavati, Ze vSeobecnda tendence della¢ni nezastavi se ani
pii rozpoétu stitnim a Ze i na lento bude jeviti sviij zmirfiovac
udinek. Tohoto budouciho uvolfiovaciho procesu a klesajicel ten-
dence ve svych potrebach radnych musi stit ovSem vyuZitkovati
predevsim ve prospéch celkového zmirnéni biemene danovcho, jeZ
v dnedni své vysSi jest sotva udrZitelnym. Aviak v druhé fadé jest
povinnosti jeho vyjiti vstifc svazkim samospravnym v jich tisni
finanéni pravé onim zplsobem, ktery vySe byl naznacen. Jen tak
Ize doufati, Ze otdzka financi svazki samospravnych uspokojivého
dojde rozreseni, otdzka, jejiz vyznam by nemdl byti podeenovan.
Stat chystd se nyni vazné k pronikavé reformd vlastni soustavy
danové. Ale bylo jiz z mnohé strany spravné receno, Ze reforma
takova by byla ilusorni bez soucasné tipravy financi svazkd samo-
spravnych. Oboji, jak finance statni tak i samospravné, tak Gzce
spolu souvisi, Ze TFeSeni jednoho bez druhého neni mozné. JiZ
proto musi stdl také nejveétsi pozornost v@novati financim samo-
spravoym. Mimo to vSak samosprava byla a bude vZdy nejlepsi
raktickou vychovou lidu k politické zralosti. Obmezovini a pre-
drani samospravy bylo by ohroZovanim této politické zralosti,
ktera prece pro demokratickou soustavu vladni, na které zaloZena
jest naSe republika, jest nezbytnosti. S tohoto statotvorného hle-
diska nutno pohliZeti na nasi samosprivu a oviem také na otdzku
samospravnych financi, jejiz refeni jest eminentni a neodkladné:
dilezitosti.
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