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néZni styk, pripadajici na 1 obyvatele, rovna se poloviné naSeho,
a pak prijde prirozené vSecko, co leZi na vychod od Némecka,
Ceskoslovenska a Rakouska.

Vysledkem vySe uvedenych vypolta jest, Ze dle velikosti
naSeho penéZniho styku pres miliardové €islice, jichZ jsme do-
sahli v K& po prepocteni na dolary a zejména po rozvrZeni
na obyvatele, nepatfime k intensivn& hospodaFicim zemim svéta,
Ze naopak jsme na rozhrani mezi zemémi s méné vyvinutym
hospodafstvim a zemémi s hospodarstvim zaostalym a Ze jsme
predeviim oproti predvalecné intensitdé utrpéli ztriaty. NaSe si-
tuace jest ponékud lepSineZ ostatnich obyvatelli stfednia vychodo-
evropské oblasti deprese, jsme v3ak za N&meckem a naSe role
oproti ostatni stfedni a vychodni Evropé jest spiSe role primus
inter pares, t. j. vole toho, kdo mezi chudymi jeSt& nejspide

néco ma,
Karel Uhliy.

K pojmu a rozsahu socidlniho pojisténi.

JeSté kratee pFed vydanim zdkona z 9. Fijna 1924, & 221
Sb., z. a n. o pojisténi zaméstnancl pro pfipad nemoci, invali-
dity a staff mluvilo se u nds vSeobecné& o pojisténi socidlnim
se zretelem na osoby, které uvedeny zékon podrobil pojistné
povinnosti, tedy se zfetelem na ka%dého, kdo v republice Cesko-
slovenské vykondvéa prace nebo sluZby na ziklad® smluveného
poméru pracovniho, sluZebniho (volontérského, praktikantského)
a nevykonéva jich jako vedlej§i zamé&stnani nebo prileZitostné.
Socidlni pojisténi v tomto smyslu bylo vieobecnym heslem
viech, kdoZ usilovali o pojisténi osob pravé uvedengch, tedy
osob nesamostatné vydéle®nd &innych, €li zkritka osob ne-
samostatnych. Pojmenovani tohoto poji§téni privliastkem so ci-
d1ni hovélo jednak moderni dobé, zejména dob& popfevratové,
avyhovovalo timto vyrazemiurditym stranam politickym, které do
svého programu pojaly v prvé Fad& uskutedn&ni poZadavku, o n&j7
tytéZ strany usilovaly je§t€ v dobéch pFedpfevratovgch a jeho?
uskutenéni, miiZeme Fici, bylo zamezeno z veliké Tasti vy-
puknutim valky svétové, aspoii pokud jde o tizemi nad¥i repu-
bliky. Vilka sv@tovd zamezila totiZ uzdkon&ni osnovy byvalé
vlady rakouské (Eislo tisku 1160 ses. XVIIIL prot. posl. sn&m.
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z . 1908%, kterda podrobovala pojisténi invalidnimu a starob-
nimu nejen osoby, které vykondvaly priace nebo sluzby na za-
klad® uzavieného poméru pracovniho, sluZebniho nebo u&iov-
ského (osoby nesamostatnd vydsledns ¢inné), nybr% i osoby,
které jako majitelé vydéledného podnilu, podléhajiciho ustano-
venim Fidu Zivnostenského, nebo i jinakého podniku vydéled-
ného nebo podniku polno- nebo lesno-hospoda¥ského vykona-
valy ¢&innost vydélenou (osoby samostatné vydéletné Einné).
Osnova tato prdivem osvojila si nizev osnovy zdikona o po-
Jjisténi socidalnim; méla se toti¥ postarati i o urcité tiidy
stavu stfedniho, zejména maloZivnostenského a malorolnického,
které pro urdité pripady potfebovaly stejného opatfeni sociil-
niho, jako t¥idy nesamostatné vydéledné, Vilka sv&tovi pro
nase poméry odsunula uzikonéni socidlniho pojisténi pro
osoby posledné&jsiho druhu a% do vydani zikona z 9. Fijna 1924
a prerusila tim 1pln€ vyvoj socidlniho poji§téni ve smyslu snah
ptedpFevratovyeh, Proto pravé uvedeny zikon nemluvi jiZ
0 pojisténi socidlnim, nybrZ o pojisténi zamé&stnaneci, tedy
0 pojisténi osob nesamostatnych. Pojmenovani toto hovélo sou-
casné vyskytnuvsim se snahdm, aby i v naSem statd splnén
byl naléhavy poZadavek po poji§téni osob samostatnd vyde-
lednych €ili osob samostatné hospoda¥icich, a to na ziklads
zakona samostatného a na zdkladd samostatné organisace.

Zde nutno zdirazniti uréitou ideovou souvislost mezi obéma
kategoriemi téchto pojisténi; uzdkonénim zdkona z 9. X. 1924
vyslovena totiZ zdsada, Ze zikon ten nabude 1i¢innosti soudasna
s poCatkem u€innosti zdkona o poji§téni osob samostatnd vy-
déleénd ¢&innych (§ 287, odst. 2.). Ustanoveni toto mé&lo za
nasledek, Ze uspiSeno uzdkonéni pojisténi osob samostatné
hospodaficich, coZ stalo se zikonem z 10. VI. 1925, & 148
Sb. z. a n. Tim zéroven uspiSena u¢innost zikona z 9. X. 1924,
Bylot vysloveno § 148 zik. ze 6. X. 1925, Z%e zdkon z 9. X. 1924
nabude ucinnosti dnem 1. ¢ervence 1926.

Zikon z 10, ¢ervna 1925, €. 148 Sb. z. a n. tykd se po-
Jisténi osob samostatné hospodaricich pro pfipad inva-
lidity a stari. Nevyslovuje pojisténi pro pfipad nemoci. Ob&ma
zakony uskutednéna byla tedy idea piedvaleéné osnovy zakona
o socidlnim pojisténi, pokud jde v podstaté o vécny rozsah
pojistné povinnosti, oviem s tim rozdilem, shora pravé zminé-

nym, Ze zékon tento ukladd provadéni pojisténi zcela samo-
Obgor Nirodohospoddbrsky. XXX 11
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statnému pojistiteli, diplné nezavislému na pojistitelich podle
zikona z 9. X. 1924,

Tim vyvoj socidlniho pojisténi nebyl ukonden. Zikon z 9. X,
1924 vyloudil z pojistné povinnosti Ffadu osob, pro néZ potieba
pojisténi podle tohoto zikona nebyla tak naléhavou. V § 6
vyloufeni jsou totiZ z povinného pojisténi nemocenského za-
méstnanci stitu a jinfeh nucenych svazkiv tizemnich (zemi,
zemsky§ch, Zupnich svazii, Zup, okrest, obci) nebo korporaci,
prohlienych jim za rovnocenné, jakoZ i jejich ustaviv a pod-
niki — ¢&itajic v to i zaméstnance drah, slouZicich vefejne
dopravé — ktefi maji v pFipadé nemoci narok na sluZzné aspof
na dobu jednoho roku anebo na diavky rovnocenné davkam
podle tohoto zikona.

Vylouéeni toto mohlo tim spiSe byti vysloveno, pontvadZ
osoby tyto zajistény jsou pro pripad stifi a invalidity svymi
pevnymi naroky pensijnimi a v pripadé onemocnéni svym i
niaroky na nezkrdicené placeni sluZzného, tedy do jisté miry
narokem na nemocenské,

Pres to vSak, Ze toto nemocenské jest podstatné vy3si,
nezli zarufeno jest zakonem z 9. X. 1924, a Ze by tedy zvy-
Send kvota slouZiti méla k tihradé ndkladi spojenych s 1é&e b-
nou péc&i (nemocenské oSetfovani), nastala zejména v do-
bach drahotniho vzestupu potfeba, pojistiti vyhradné i tuto 1é-
Cebnou pédi, jejiz ndklady nemohly byti hrazeny z pevného
sice sluzného gdZistd, ale sotva vystadujiciho na denni potieby
Zivotni. Z téchto tvah vznikla i snaha pojistiti pro pripad ne-
moci i osoby s pevnym sluZnym, a vysledek snah téch jest
zakon z 15. X, 1925, & 221 Sb. z. a n. o nemocenském pojis-
téni vefejnych zaméstnanci. Vzhledem k tomu, co pravé uve-
deno, poskytuje pojisténi toto pouze nérok na poskytovani lé-
katské pomoci, €itajic v to pomoc pFi porodu, prispéni porodni
asistentky, jakoZ i potfFebnych 1é€v a jingch therapeutickych
pomicek (nemocenské ofetfovini), ddle na nemocenské oSetio-
vani prislusnikd rodiny.

Teprve témito tfemi zikony miZeme ¥ici, %e bylo u nds vy-
tvofeno t. zv. socidlni poji§tdni a Ze o ném miZeme mlu-
viti jenom vzhledem k obsahu tdchto zikond. Predeviim vy-
slovena byla vSemi témito zikony t. zv. pojistnd povinnost,
uplatn&na tedy zasada pojiSténi obligatorniho jako hlavni zé-
sada pojisténi socidlniho. Je-li totiZ poji§téni socidlni jednou
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ze sloZek politiky socidlni, tato pak jednou z dileZitych sloZek
vefejné sprivy viibee, nutno, aby zasady tohoto poji§téni mohly
byti vynuceny a tim spravni tinkovini v zijmu vefejné spravy
zarucéeno.

Obsah téchto zikonid poutuje nis viak jesté o druhé ne-
meéné dulezité zasads, kterda ovlddati musi pojisténi socidlni,
t. j. aby piisobnost jeho byla co nejic¢innéjsi. Vedle obligator-
nosti musi byti totiZ pojisténi socialni vieobecnym, aby
poskytovalo povinnou ochranu viem, kdo¥ by ochrany té po-
tfebovali, a pro vSechny pFipady t zv. socidlni nouze.
V obou téchto smérech miZeme sméle souditi, Ze obsah shora
uvedenych zikonii zisad@ té pln& vyhovuje. Osobni rozsah
viech téchto zikont jest do té miry vyderpén, %e neni 0soby,
kterd potfebujic pojisténi, jeho by postradala. VEeny rozsah
pak pojistné povinnosti uren jest mirou potieby, takZe tam,
kde potfeba ta neni tak naléhavou, nemusi byti pFedmdtem
zvIastni vefFejné péce. Proto vyslovuje naSe pojisténi socidlni
povinnost byti pojisténu pro pfipad nemoci v plném rozsahu
v zdkonu z 9. X. 1924, v &isteném pak rozsahu v zikonu
z 15, X, 1925, pokud jde o vefejné zaméstnance, pojisténi pak
pro pfipad stifi a invalidity nejen pro osoby poji§téné podle
zikona z 9. X. 1924, nybrZ i pro osoby samostatné hospoda-
Ficl, pojisténé podle zdkona z 10. VI. 1925, kdeZto vefejni za-
méstnanci z pojiSténi toho mohli byti bez obavy vypuSténi.
Zikonodarstvi naSe, sledujic pravé tuto dileZitou zasadu vse-
obecnosti, postard se dokonce i o osoby, které zejména pfi
poc¢itku plsobeni zdkoni o pojiSténi invalidnim a starobnim
jako pojisténi dlouhodobém z pojistné-technickych divodi bu-
dou z pojisténi toho vylouceny. Jde tu totiZ o vydiani zikona
0 pojisténi t. zv. osob prestarlych, jehoZ se zajisté v dohledné
dob¢ dockame.

PFi této prileZitosti nutno jeSté upozorniti na dvé okol-
nosti, které jesté lépe charakterisuji vSeobecnost naSeho po-
jisténi socidlniho. Jde tu jednak o pojisténi soukromych z¥i-
zencll (dfednikd) pro pripad pense podle zikona ze 16. XII.
1906, ¢ 1 P, z. z r. 1907 a o pojisténi u banskych bratrskych
pokladen podle zdkona z 11. Cervence 1922, ¢ 242 Sb. z. a n,,
jednak o pojisténi irazové.

V zikon& prvéjSim anticipovano totiZ pojisténi invalidni

a starobni, jak je zamySlela plivodni osnova rakouskd, ale je-
*
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nom pro urfitou kategorii zaméstnancii. Tito totiZ z obavy,
aby pri uzdakonéni vseobeeného pojisténi socidlniho v Rakousku,
obmezeného tehda pouze na délniky, neprisli zkrditka, naléhali
veSkerym uZitim na zikonné opatfeni pensijni v opravndné
predtuse, Ze by pozdéji snahy jejich tak brzy uskuteéncény ne-
byly. Jak znamo, toto pensijni pojisténi ma byti uvedeno
s nemocenskym pojisténim soukromych tfedniki v ob-
dobny systém, v jaky jest pojisténi invalidni a starobni uvedeno
v zdkoné ¢. 221/924,

V zakoné ¢ 242/922 uplatnény v podstaté zasady pozddj-
Sitho zakona ¢ 221/924, ale zdkon prvéjsi vztahuje se pouze
na urdity odbor zaméstnini a price. Kdyby tohoto zikona ne-
bylo, byly by osoby jemu podrobené pojistény beze vieho
podle zikona ¢ 221924, ponévadZ i ony vykonavaji price
nebo sluZby na zikladé smluveného poméru pracovniho, slu-
Zebniho neb uctiovského a nevykondvaji jich jako vedlej§i za-
méstndni nebo piileZitostn® Ze byl pro horniky vydin zikon
zvlastni, slusi pFi¢isti na vrub €astedné diavodim historickym,
jednak i divodim politickym. Zékon ¢ 242922 nutno v3ak
stejné pojmouti do naSeho poji§téni socidlniho, jeXto jim rozsifen
nejen osobni, nybrZ i véeny rozsah jeho. Poskytujet zikon ten
nejen pojistné naroky pro p¥ipad nemoci v plném rozsahu,
nybrZ i pro piipad stifi a invalidity, a zaruduje i opatfeni vdov
a sirotki.

Pokud jde o pojisténi irazové podle zikona z 28. pro-
since 1887, & 1 T. z. z r. 1888 s pozd&j¥imi jeho dopliiky af
z doby Rakouska (1894 a 1917), tak i z doby vlidy &eskoslo-
venské (1919), dopliuji jeho Winky a diisledky systém socidl-
niho opatfeni osob nesamostatnd vyd&lednych, ne privni po-
vaha tohoto pojisténi jest v podstatd® rozdilnd od ostatnich
druhii poji§téni tuto zru®n& dotfengch. Pojidténi toto tide-
lem svym konkuruje sice upIn& s poji§ténim pro pripad inva-
lidity, pfi wrazech mensich dokonce i s poji%tdnim pro pripad
nemoci, takZe existence jeho za platnosti zikona z 9. X. 1924
stava se tplné problematickou. Jinou jest vSak otizka prav-
niho odivodné&ni tohoto poji§téni. Podle posavadniho
nazirani neni vlastnd nynd&jsi irazové pojisténi  pojisténim
socidlnim v pravém slova smyslu, nybrz jest vlastné pojisté-
nim zaméstnavatele proti ndsledkim, které jej postihnouti mo-
hou podle prava soukromého, pokud se ty¢e i podle prava pri-
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mysloveého a Zivnostenského za to, %e nezaopatril prici ve svém
podniku tak, aby nemohl p¥i ni povstati zadny traz osobiam tam
pracujicim, Poklidi se proto nynéjsi pojisténi trazové za pojis-
téni povinncho rufeni podnikatele. Nisledkem toho jest pod-
nikatel povinen ndésti cely niklad tohoto pojisténi placenim
100% pojistncho pFispévku trazového, a to podle miry nebez-
pe€enstvi, jeZ osobim v podniku jeho zaméstnanym hrozi.

V podnicich velkyeh s velkym poStem zameéstnanci, vy-
danym nebezpedi trazu p¥i praci, neni nuth® t¥eba instituce
pojisténi, jeZto podnikatel miZe v tomto pripad¢ pouZiti t. zv.
svepojistdni (Selbstversicherung). Dokladem toho jest usta-
noveni ¢l XIX, zikona z 10, 1V. 1919, & 207 Sb. z a n., resp.
viad. nat, z 19, V, 1919, & 272 Sb. z. an. a vynosu min. Zel.
ze 6. VI. 1919, ¢ 18.430 v p¥&iné tdrazového zaopatfeni
zaméstnanci statnich drah.

Soubor téchto a podobnych otdzek jest jednou z vaZngch
prekaZek, které dodnes vadily tomu, aby pojisténi lirazové
ve sveé samostatnosti bylo odstranéno a slouteno se vieobec-
nym  pojisténim invalidnim. Jest ikolem blizké budoucnosti,
aby se ptikro¢ilo i k FeSeni tohoto problému.

S nidzvem pojisténi socialniho setkivime se tedy
u nis jenom v theorii, jeZto pojem jeho tvori, jak ¥efeno, pouze
soubor Fady zdkoni, které provaddji jednotlivé sloZky pojis-
téni socidlniho. Ale pFes to zikon z 9. X. 1924, pojednavaje
0 organisaci pojisténi invalidniho a starobniho (§ 74), pravi,
Ze pojisténi toto provadi UstFedni socidlni pojiStovna
se sidlem v Praze. Neni to tedy pojistovna invalidni a starobni,
nybrZz pojistovna, kterd neprovadi pojisténi socialni, ale zove
se pojisfovnou socidalni a k tomu Ustfedni*)

O pojistovné této jako pojistovné istredni lze ovSem mlu-
viti jenom se stanoviska zékona & 221924, ponévadZ pouze
zakon tento proptjc¢uje ji uréitou pravomoc oproti nemoce n-
skym pojisfovnam, kdeZto oproti ostatnim nositeliim pojidténi
af podle zikona ¢ 148/926 ¢€i podle zikona ¢& 221/925 nema
praZadné pravomoci ani Zadné souvislosti opirajici se o zikonné

*) Mluvé o dozoru na Ustiedni socilni pojistovnu, zejména pokud
jde o zpracovani zprav nemocenskych pojistoven a predkladani jich pro-
stirednictvim ministra socidlni péée a ministra finanei, uvadi zakon (§ 91,

odst. 2.) dokonce, zZe ministr socidlni pécée je povinen tyto zpravy o so-
cidlnim pojisténi predloZiti Narodnimu shromazdeéni.
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ustanoveni. NeZ muZeme Fici, %e zakonodiarce pfi ustanoveni
ndzvu Ustfedni socidlni pojistovny mél na mysli moZnost, e
by tato pojistovna téZ fakticky mohla se stiti vistiedim viech
socialné pojistovacich udstavii., Naznaduje to zikon ¢ 221 924
(§ 94, dile zdkon & 148/925 (§ 50), ba i zikon & 221 925
(§ 26), podle nichZ jak nemocenské pojistovny tak i Ustiedni
socialni pojiftovna, ddle Pojistovna osob samostatnych, jako
i Lédebny fond veFejnych zamdstnanci mohou se spojiti s ji-
nymi socialné-pojistovacimi tstavy k urfitym ikontim, jeZ jsou
jim uloZeny zdkonem. Jest na bile dni, %e¢ kdyby jednou k ta-
kovému spojeni do§lo, Z%e by vedouci iilohu prevzal aistay,
ktery na zakladé posavadniho svého postaveni nad nemocen-
skymi pojistovnami nabyl ur¢itého vyznnnm,‘ vlivu i zkuSenosti
a Ze by timto skutednym istFedim byla Ustiedni socidlni

pojistovna.
Josef Lukis,

ZPRAVY A NAZORY.

Reka svobodnd, ale pro cizince.

Nasi delegaci v byvalém videiiském parlamentu prislusi dik za to,
ze vymohla veliké stavby na aéet stdtu k usplavnénf Vlitavy a Labe. Obo
tyto reky jsou dokonale kanalisoviny s niklady pri nynd@jsi hodnotd pendz
piilmiliardovymi. Z Prahy az do Usti lze #iditi lod i neodborniku, kdezto
na dolnim toku Labe musi iditi lod zkugeny, mistnich pomérit znaly
lodivod.

Pres tyto skvélé poméry mozno ifei, Ze paroplavba konéf tam, kde
pocind éesky kraj. Kdyz jsem jezdil vlakem za starého Rakouska z Ham-
burku do Prahy, litoval jsem tento kraj, Ze tato jedind zivotoddrnd Zila,
vedouef k srdei lidské spoleénosti, Feknéte tieba salonu narod — k mofi,
z{istivd nevyuzita vinou zloby nepritel, jak jsem tenkrdat voril, Sledoval
jsem vyjedndvini mirové ohlednd zmezindrodnénf Labe u vedomi, ze jest
to jedind povolend cesta pies sousedovo. Jedina cesta, kudy svobodne
miizeme se dostati s nadi Grodou na verejnou silnici, kterou jest moie.
A dockal jsem se. Labe bylo internacionalisovino. To znamend, ze jest
pristupno piisluénik@im vech ndrodil, asi jako more,

Reka i nirod jsou osvobozeny jiz 1éta, ale paroplavbu nemame opit
zadnou. Tato skuteénost vedla mne k tomu, abych hledal pif¢inu.

Loniského roku prozkoumal jsem tyto toky rek a shledal jsem, ze
nejvaznéjsi pridina, proé nemime paroplavbu, vézi v nadich ndzorech na
praci. Myslime si, Ze vegkerou prdaci miize nebo musi za nds vykonati
stit. Shledal jsem, Ze vegkerou paroplavbu provozuje na Labi i Vitave



