O ndS hospodarsky program,

Ustavenim druhého kabinetu Svehlova se kon& obdobi
mimofadnych pomérl, zpisobenych ¢eskoslovenskou revoluei.
Bez pevnych politickych hranie, se silnou menSinou, jejiZz valna
¢ast neznala naScho jazyka, ve zmatku rozvraceného hospo-
darstvi ve stfedni Evrop& a N&mecku byly poloZeny zdklady
statu, jenZ dnes po sedmi letech usilovné prace jest pevnou a
solidni budovou. To jest vysledek, jenZ vyZadoval mimo¥ad-
nych prostredki. Proto nevladl v této dob& sbor ministrd,
nybrZ vgbor pro obecné blaho, nazvany zprvu Narodnim
vyborem, ku konci Pétkou. Vysledek mluvi ve prospéch sys-
tému; budova jest tak pevna a solidni, jak to pfed sedmi
lety jen optimisté ocekavali. S normalnimi poméry zanika vybor
pro obecné blaho, jeho moc prechizi do vlidy, a to organicky,
nebof jeho $éf, Antonin Svehla, vykondva nyni svoji moc jako
predseda této vlidy. Problém se méni. Jak zafiditi budovu,
aby se v ni Zilo spofddané, spravedlivé a v blahobytu? Takova
jest otazka. Proto slySime opét vaZné rozhovory o programu
politickém, usporadani vefejné spravy, programu hospodarském.

Diskuse o hospodafském programu, jeZ nas v tomto listé
v prvini Fadé zajim4, jest naléhavé nutna. Ma-li vSak byti plod-
nou, nesmi byti bez souvislosti s dosavadnim vyvojem. Jeho
vysledky jsou z velké ¢&asti proto tak p¥iznivy v srovnéni s ostat-
nimi nové vzniklymi stity, e byl Fizen pFesnym a do nejmen-
sich podrobnosti promyslenym programem, jenZ dva mésice
pred prevratem byl hotov, do jasné formy zakonnych pFedloh
vtélen a v prvém sedmiletém obdobi naSeho vyvoje provadén.
Znati jej jest prvym predpokladem diskuseonovém hospodaf-
ském programu. Proto otiskujeme, pokud vime, po prvé jeho
formulaci jako navrhu hospodafského ziakona, pripraveného pro
den prevratu, a predesilime formulaci navrhu zédkona politie-
kého, jeZ pro porozuméni celku jest nezbytna. '

Obzor Néarodohospodafsky. XXXI. 1



Nas§ prvy hospodarsky program byl vysledkem prace, jiZ
se ujal v dubnu r. 1918 sbor, jehoZ €leny byli B. Franta, I'er-
dinand Pantti¢ek, Karel Kramar, Jaroslav Preiss, Vilém PospiSil,
Alois Ragdin, Josef Scheiner a I'Femysl Sdmal; schizeli se nej-
vice u Scheinern, z&isti u Preisse a RaSini. Na zacatku zaii
1918 byla v podstaté ukonéena jejich priace a vtélena ve dva
texty: navrh zikona politického, jejZ redigoval F. Pantidek, a
zakona hospodarského, jehoZ autorem byl Jaroslav Preiss. V téze
dob& byl zaloZen jako predpoklad urcitych ¢asti hospodiarského
programu Ustfedni Svaz &eskych primyslniki, s jeho¥ exis-
tenci navrh hospodarského zakona jiZ pocita; v kvétnu r. 1918
se konala jeho ustavujici valna hromada po predchozim pul-
letém 1isili o jeho vybudovani, pfi némZ uc¢inn¢ pomahali Oto-
kar Trnka (jenZ vymohl proti odporu rakouského ministerstva
vnitra schvileni stanov) a Vlastimil Tusar. Ob& osnovy ve znéni
dale otiSténém se staly zikladem vyvoje po prevratu. Navrh
prvého zakona republiky ze dne 28. Fijna 1918 stylisoval Alois
RaSin vlastni rukou na exemplali navrhu politického zakona,
nize otisténého, a byl to opét RaSin, jenZ jako prvni ministr
financi provadél dle ujednaného navrhu program hospodafsky.
Proto, Ze se opiral nejen o svoji osobni energii, ale také o tento
pirresné formulovany a v dlouhych diskusich projednany hospo-
darsky program, byla ostatni hospodarska ministerstva, nékteré
vice, nékteré snad méné, po celou dobu jeho slavného Zivota
dependenci ministerstva financi, i tam, kde to nebylo zcela zdravo,
K provedenihospodarského programu byl ptivodndé uréen Jaroslav
Preiss, jenZ byl jeho autorem a jenZ byl narodni demokracii
volan na kreslo ministra financi. Neujal se ho pres vazné na-
Iéhani, ponévadZ v rozhodné chvili nebylo mimo néj osobnosti,
jeZ by mohla provésti finantné primyslovy program, zvIiste
také prevod velkych pramyslovych koncerni z Vidné do rukou
ceskoslovenskych s takovym tspéchem, jako se to podatilo
jemu. RaSin, jenZ se pak stal vykonavatelem Preissova hospo-
dafského programu, byl muZem revoluce. Proto se nebdl na-
sili a miloval tajnd rozhodovani po zplisobu spiklencii. Proto
také nékdy prehanél p¥i provadéni daného programu, ale zdsady
tohoto programu zlstaly voditkem hospodaiského postupu jeho
az n’ejvétéi ¢asti celého vedeni naSeho stitu v prvém obdobi.

Uhelnym kamenem hospodifského programu bylo zabez-
peceni samostatuého finanéniho hospodaFstvi a samostatné mény
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ceskoslovenskd; proto se v navrhu zikona hospodatrského &i-
nila opatfeni pro likvidaci rakouskouherské mény a Rakousko-
uherské banky a ministru finanei se ukladalo, aby co nejdfive
zPidil v Praze akeiovou banku pod ndzvem Banka FiSe Ceskeé,
kterd méla vziti na sebe viecky tikoly cedulové banky pro tuto
Fisi. O kvrsu ménové jednotky, jiz se stala Seskoslovenska
koruna, v nivrhu se oviem nemohlo v oné dob& initi usta-
noveni. Hned zprvu viak bylo piivodetim programu jasno, Ze
nemtze jiti o navrat k zlaté parité rakouskouherské koruny;
myslilo se vZdy jen na ur€it¢ zvySeni kursu, jim% mély byt vy-
rovnany hospodarskeé a mravni Skody a uzdraveny hospodaf-
skeé a mravni nemoci inflace. KdyZ po prevreatu okolkovani
korunova bankovka se v Curychu znamenala okolo tficeti t¥i
Svycarskych centimu, myslilo se na kurs padesiti. Hospodafské
zmatky prvyeh let poviletnych zmafily tyto dmysly, koruna
klesala, aZ pFirozené predpoklady, priznivy hospodatrsky vyvoj
a pomérny pofadek v novém staté pripravily obrat, pri ném%
opét se postupovalo dle puvodnich, hned zprvu jako st hos-
podarského pomdéru smluvenych intenei. To znamend, %e nikdo
z rozhodujicich cinitelia nemyslil na zveddni koruny na zlatou
paritu, nybrz vSichni na jeji stabilisaci na vy8i, pfimérené hos-
podarskym pomérum. Jaka vSak méla byti tato vySe? Ra3in,
radikdalni politik revoluce, chtél dosahnouti nejvyssi dle jeho
mintni mozn¢ hranice, chtél oklikou pres vykyv do 25 stabili-
sovali korunu na 20 Svyearskych centimech a vydati bdhem roku
librove bony v kursu 120 korun za anglickou libru Sterlinkd.
Pramysl, v némZ se Sitila rapidné nezaméstnanost, neustival
ukazovati, ad s téZkymi ob&tmi se postavil naprosto loyalné
za napravu meény, Ze tento kurs presahuje dané moZnosti a Ze
pri ném by krise ozdravovaei se stala smrtelnou nemoci. Ke
konei roku 1922 byla tato otizka predmétem dlouhych diskusi
ve Spindlerov® Mlyné mezi Augustinem Novikem, Jaroslavem
Preissem, RaSinem a Vilémem PospiSilem, do nichZ zasahoval
take Jiti Stribrny. 'V onich se podafilo presvédCiti RaSina tak,
ze svolil k stabilisaci na kursu na cca 16 centimii. Byl to kom-
promis mezi jeho puvodnim umyslem kursu dvaceti a mezi
podstatné niz8im kursem, o jehoZ ustileni usiloval Svaz pri-
myslnikl. Kritce po niavratu ze Spindlerova Mlyna zasihl Ragina
vystirel, miteny do patefe naSeho hospodirstvi a naSeho statu,

do ménove stability. Zasahl ¢lovéka, ale neznicil jeho nesmrtel-
#
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ného dila. Stabilita ¢eskoslovenské koruny, vyjadiena v novele
k zakonu o Narodni bance pomdérem ke kursu plnohodnotnych
zlatych valut, se stala pevnym ¢&lankem hospodarského pro-
gramu také pro obdobi piisti, na jehoZ podcitku jest ustaveni
akciové Banky FiSe Ceské, jak bylo navrZeno v § 11 hospodaif-
ské osnovy v zari 1918... Kdybych rozhodoval o dni, kdy se
bude konati jeji ustavujici valna hromada, byl by to den
18. unora, den Rasinovy smrti roku 1923, den slivy jeho dila
roku 1926.

Pro vnitfni hospodaiskou organisaci prvy program navrho-
val dalekosdhlou vazanost, vykondvanou stitni spravou pirimo
nebo prostfednictvim organt, jejim rozkaziim podrobenych.
Tato €ast vyvérala nejen z tvah o labilnosti hospodarské si-
tuace kolem nds, ale také o moZnosti tuhého zipasu za poli-
tickou i hospodéaiskou samostatnost uvnitt i na venek. Skuted-
nost byla priznivEjsi, ale vizanost se likvidovala pomaleji, ne’
bylo zdravo. Dosud z ni zbyla mimo jiné nerozfeSeni otdzka
bytova. Ale jinak obdobi, dané touto vizanosti, se skon&ilo.
Neni jiz moZno hospodafeni ustfeden, syndikatd, nucenych hos-
podifskych svazli. Jsme vak pfed otdzkou, miZe-li se hospo-
dafsky Zivot priimyslového stitu s pFevaZn® exportnimi inter-
esy obejiti bez dobrovolné organisace vyrobni, je’ so proje-
vuje jednoduchou formou zajmové organisace neb dokonalejsi
formou karteli. Zam@stnanost Zelezavfského délnictva pii ne-
piizni geografickych a obchodn&politickych pomérid ukazuje, %e
po této strance Zelezifsky kartel byl a jest uziteény. Na
druhé stran& se mohou vyskytnouti ryze prodejni, zvIEiste sub-
misni kartely, jeZ pouze vyhindji ceny do vyge, Mize pro tyto
vystfelky byti zavriena wySlenka organisaci, je¥ jsou prizpii-
sobenim prvotniho programu hospodaiského dnednim pomérim,
organisaci, bez nichZ by bylo obti%no obstiti v mezinirodni
soutéZi? Diskuse o na¥em hospodérském programu tuto otizku
must objasniti a dojiti k ur€itému stanovisku, aby niavrh vaza-
nosti vnitiniho Zivota hospodiiského, ienZz byl v programu
prvém, nahradila organisaci dobrovolnou.

Navrh prvého hospodiiského programu také reglementoval
dovoz a vyvoz, a také tato jeho &ast byla provedena do po-
slednich diisledkii. Tehdy nebylo jinak moZno, poncévadZ jsme
neméli oproti Rakousku, Uhrdm, Rumunsku a Polsku celni ¢ary
s celnimi orgény. Celni hranici zastupovaly certifikity dovozni a
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vyvozni komise, misto celn® taritnich smluy vypomahaly umluvy
kompensaéni, Takéd tento program, jenZ ndam v prvé dob& re-
publiky zachrinil nesmirne hodnoty, byl provadén déle ney
bylo tireba, Hlavni pricinou byla okolnost, 7e &k hospodarskym
zietelum, jeZ hyly jedingm a spravnym voditkem autoru pro-
gramu v {éto &asti, se pridruzily zietele fiskalni, jeZ dlouho
udrzovaly vizanost i tam, kde divno jiZ nebyla nutna z di-
vodii hospoditskyeh. V otizee colni talke bylo prvé obdobi
celkem obdobim stagnace. DopInéni celniho tarifu nardZelo pri
kaZdé jednotlive poloZee na takovd politické obtiZe, 7e otizka
prizpusobeni celniho  tarifu novym hospodifskym pomé&rim,
ZVIAStE také vzniku novyeh pramysli, jest oteviena pro uvahy
O programu pristim. V ném také bude nutno roziesiti dusledky
postupncho snizovini cel pro otizku zatiZeni vyroby divkami
vyrobnimi a piimymi dandmi. Co bylo moZno p¥i vysoké auto-
nomni celni ochrand, neni moZno pi systému niZsich smluv-
nich cel. A koneend nutno  Fediti cely velky soubor otizek,
jenZ plyne z poméru zahranieni politiky a exportnich potteb.
Jest nezbytno provésti Setfeni o moZnosti odbytist pro nds
vyvoz, urdili disledky tohoto Setfeni po strince dopravni (po
Zeleznicich, po vodnich cestich i vzduchem?, po strince propa-
gacni a, ncebojme se toho, také po strince politické. Ministr
Bened jest si této spojitosti velmi dobie v&dom. Pred &asem
Jan Dvolidek v tomto listé upozornil na nutnost, aby také
t nias bylo provedeno ono Setfeni s diikladnosti, s niZz v Anglii
pracovala Mac Donaldova komise. Je toho tim spife téeba, %e
diive €i pozddji se ocitneme pii mezindrodnim hospodarském jed-
nani, jeZ po desaterém nezdaru dojde konednd k dalekosahlym
umluvim o mezindrodni obchodni politice. :
Skvelym dokladem o promySlenosti a prozivavosti prveho
programu hospodifského jsou &sti o souinnosti délnictva s pri-
myslovymi podnikateli. Jsou poriznu tam, kde se jednalo
0 spravu pirechodného hospodafstvi, a vrcholi v niavrhu na
zPizeni ufadu pro poméry mzdové, jejz méli tvoFiti zistupcové
ministerstev socidlni péde, obchodu a zemé&dé@lstvi, Ustfedniho
svazu pramysiniki a ustfednich odbornych organisaci délnic-
kych. Autofi programu veédéli, Ze sv&tova vilka jest meznikem
pro obdobi, v némZ rozhodovini o v3eobecnych smérnicich
hospodilské a socialni politiky se délnictvo dfastni svymi od-
borovymi organisacemi, jak to vyjiadfila mezindrodnd XIII. hlava
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mirové smlouvy, a myslili pfedem na provedeni t¢to soudcin-
nosti v teskoslovenském hospodiiském Zivoté. K formilnimu
z¥izeni mzdového tfadu nedoslo, ale fakticky se vyvinul tim,
¥e viecky velké socidlni spory po pievratu, pokud se nepo-
dafilo je rozie§iti v rdmei jednotlivieh odvétvi, byly s vyjim-
kou kovodélné stivky praZské r. 1921 nakonec rozieSeny za-
sahnutim odborovych tustfeden, totiZ Ustiedniho svazu priimysl-
nikd a tustfednich svazii odborovych organisaci délnickych za
soudinnosti prislu§nych ministerstev, tedy presné, jak to osnova
zdkona v § 83 navrhuje. Rozhodnym krokem k provedeni této
myslenky soudinnosti podnikateli a zamé&stnaneti bylo ziizeni
Poradniho sboru pro otizky hospodaiské. Tato zakladni mys-
lenka Poradniho sboru dosud malo pronikla do vefejnosti. Ce-
kalo se od ného, Ze bude hospodarskym parlamentem, kam se
prenese rozhodovani o hospodarskych otizkich, o nichZ by
politicky parlament nakonec jen Fekl ano nebo ne. To nebylo
ovSem a neni moZno, i dostavilo se zklamani a nedostatek
zijmu. Ale zatim zastupcové podnikateli a délnictva v rdamei
Poradniho sboru za naprosté nepozornosti ostatni verejnosti
dovedli rozieSiti velmi vaZné otiazky hospodafske 1 finanéni
politiky. Soufinnost podnikateli a zamé&stnancli za casti od-
bornikt v Poradnim sboru hospodaiském jej proto ¢ini, jak
spravné navrhuje p. D. Kolatik v Lidovych Novinach, nej-
vhodnéjsi organisaci pro doplnéni naSeho hospodéaiského pro-
gramu. Jest zaloZen na delegatnim pravu velkych odboro-
vych tstfeden primyslu, Zivnosti a zemdédélstvi na jedné, dél-
nictva a tufednictva na druhé strané, a loydlni souc¢innost téehto
organisaci jest z hlavnich pricin, Ze za pomdcru velmi obtiznych
socialni vyvoj u nas byl pomérné hladky a klidny.,

~Osnova hospodifského programu pomyslela také na z¥i-
zeni ustfedniho ttradu pro povzneseni Zivnosti a Femesel po
strance socidlni i technické. Tuto mySlenkn technického zvele-
beni nutno rozsifiti na celou primyslovou vyrobu., Bude jed-
nim z nejduleZitéjsich ¢linki nového hospodiiského programu,
nebot na jeji provedeni bude v budoucnosti z valné isti za-
viseti nd$ zdar nebo nezdar na svétovém trhu a vykonnost
naSeho délnictva doma. Daiové zakonodéarstvi musi ponechati
moZnost, aby se providély odpisy a zFPizovaly reservy pro
obnoveni a zlepSeni technického za¥izeni. Organisadni usili ve
sméru technického zvelebeni primyslu dluZno sjednotiti a po-
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staviti na v:i'/".n‘\"v()dl)()r()vy zaklad. Vedle vaZné odborné price,
JiiZ kona na pi. Ceskoslovenski normalisa&ni spolednost, uplat-
nuje se v tomto oboru tolik diletantismu, jako madilokde. Proto
se jiZz d&ji pripravy k provedeni véencho, odbornd zaloZeného
planu, jenZ nalchavé potiebd zvySeni a sjednoceni usili o tech-
nickcé zvelebeni nejlépe vyhovi,

Ve chvili, kdy se uvaZuje o novém hospodarském pro-
gramu, bylo nutno osvétliti dosavadni vyvoj, jehoZ zikladem
byl podrobny, promySleny, mdsice pied prevratem hotovy
program, z néhoZ podstatné isti byly splnény a vyZaduji za-
chovani, jiné byly pirechodného rizu a vyZaduji revise nebo
dopInéni novymi stanovisky. Dva z jeho autorii, Jaroslav Preiss
a Vilém PospiSil, jsou v plné hospodiafské aktivité na nejod-
povédndjsich mistech naSeho hospodirstvi, a budou videi
také pFi programu obdobi dalsiho. Bylo by Stéstim, kdyby
u vSech Ciniteli dneSnich vladl stejny duch zaniceni, viZnych
uvah, presnc¢ logiky a hlubokych znalosti, jako vedl autory
programu prvého od chvile, kdy jej zadali tvoriti ve videii-
ském vézeni, aZ do jeho kone&né formulace. Ale metoda préice
bude dnes jind. Prvy program vzeSel z divérnyeh porad a zi-
stal divérnym dokumentem, jejZ znal nejtésnéjsi kruh vedou-
cich lidi, Jeho ménovou ¢ist autofi ani nesvErili papiru. Nebot
to byla doba revoluce, tFebas nekrvavé, ale piece revoluce,
kdy nemluvi vefejné minéni, nejvySe vefejni ndlada, kdy
vlaidnou jednotlivei silné vile neb fanatismu sami neb pro-
stfednictvim vyborlii pro obecné blaho, sovétd, mafii, pétek.
Nelze jinak, a v&fnd bude pamét téch, ktefi to ku blahu stitu
dovedli u nas.

Ale revoludni doba, ncbude-li nepfedvidanych udalosti,
naleZela obdoDbi, jeZ se konéi. Novy hospodaisky program, dle
né¢hoZz mame budovu svého stitu zatiditi, nelze smluviti v di-
vérnych schiizkich; vyZaduje nejSirsi spoluprdace vefejného
minéni. Bude dvoji. Jednak spoluprice organisaci, jichZ po-
slinim jest zastoupeni urc¢itych hospodafskych zajmi; bez nich
nelze téchto otazek spolehlivé rozrestiti, jako nebudeme za-
sklivati okna bez sklendte. Ale jest jeSté jiny druh veFejného
minéni, jehoZ spoluprice jest u nas dosud malo vyvinuta. Jest
vyslednici nazort vSech, kdo nikoli usnesenim, nybrZ volnym
projevem dle nejlepSitho védomi a svédomi povédi svoje na-
zory, chtéjice jim ziskati platnosti obecné. Je to diskuse v od-
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borném tisku, jeZ je tak vaZna a plodnia v zemich zapadni
kultury. Obzor narodohospodaisky otvirda svoje sloupce této
diskusi a nemiiZe ji zahdjiti Iépe neZz otisténim hospodiiskeého
programu, jenZ byl promySlen a hotov ve chviliy kdy jsme
zaCali Ziti jako samostatny stat na svobodneém tzemi a jimZ byl
uréen vyvoj naSeho hospodirstvi v prvyeh sedmi letech samo-

statnosti.
H.

Doklady o pripravach k politickému a hospo-
darskému prevratu.

V dwodnim éldnku Ilidime vznik obou osnouv, jez niie olis-
kujeme. Porady o nich zacaly v dubnu 1918; po riizngjeh zmé-
ndch v textech predchdzejicich doslo otisténé znéni na zaddthu
roku 1918 souhlasu vsech spolupracovnikii. Nivrh zdkona poli-
tického redigoval Ferdinand Panticek, autorem zdkona hospo-
ddrského jest Jaroslav Preiss. Obé osnovy, zvldsté hospodiiishi,
nesou ve svém obsahu patrny znak poméria. V dobé, kdy na
osnovdch bylo pracovdno, nebylo a nemohlo bijti jasno, zda
Rakousko a Uhersko pomérné tak ochotné se vzdd odporu v ze-
mich ceskijch, jak vlivem mezindrodni situace dne 28. Iijna 1918
se projevilo. Bylo nutno pocitati s tim, ze Videni i Pest budou
kldsti odpor, a Ze souhlasné s nimi bude postupovali i cdst
ceskyjch a moravskyjch Némei, resp. Madari, usazenjeh na Slo-
vensku. Bylo proto nutno hospoddisky ovlddnouti situaci, co?
mélo se stiti tadou provisornich opatient,

Nékterd ustanoveni ov$em piipravovala definitioni poméry,
tak hlavné ustanoveni § 8., 9. a 10. osnovy hospoddrské. Diile-
Zitym jest ustanoveni § 12., kieryj urcuje soupis bankovek Ra-
kousko-uherské banky, v obvodu zemf ceskyeh kolujicich :-bylo
Ji¢ tehdy intendovdno, Ze zjistént obéhu stane se kolkovdnim
tak, aby spojitost s Rakousko-uherskou bankou i po této strince
co nejrychleji prestala a bylo zabrdnéno véem eventuelnim z-
sahim Rakousko-uherské banky do vysostni sfsry Rise Ceske,
Ustanoveni zde obsazend jsou arci velmi struénd: ve véei léto
bylo nutno byti velmi opatrnjm (jiz k vali spekulaci). Ustné
vsak bylo- vse projedndno tak, Jak po té provedeno. Pro¢ se
mluvi stile o Risi Ceské a nepravi se jesté republika, jest rooné?



