Statni financéni soustava.

V diivodové zpravé piipojené ke stitnimu rozpo®tu na rok
1927 zpracoval jsem po prvé téZ statni prijmy nejen podle
kapitol, nybrZ podle narodohospodafskych hledisk. Zpracovani
toto jest proto velmi dileZité, ponévadZ narodnimu hospodé¥stvi
zdleZi sice v prvni Fad& na rozsahu vefejného b¥emene (arci
téZ na jeho upotiebeni), avak neni mu lhostejna metoda, jakou
se odcCerpavaji prostredky k vefejnym ticeliim z vynosu narodni
prace a z narodniho diichodu. Finanéni politika nesmi ulpé&ti na
elementarni zdsadd finan¥ni rovnovihy a spokojiti se s tim, Ze
neni schodku. Ani se stanoviska mény nestaéi se spokojiti pouze
s dosaZenim finan¢ni rovnovahy, ponévadZ zileZ{ na tom, jakym
utiskem vyroby a spotfeby jest tato rovnovaha vykoupena.
NezéileZi tedy jen na finanéni rovnovize, nybrZ i na rozsahu
velejného rozpoftu a vefejného bFemene. PFi rozboru pfijmu
béZi vSak jeSté o néco dalsiho, ackoliv tento rozbor poskytuje
téZ hodnotné hledisko i pro posouzeni rozsahu vefejného bfe-
mene, protoZe se ukéZe, k jakym metodam tieba sahnouti, aby
se finanéni rovnovaha udrZela.

Pres otizku finanéni rovnovédhy, neboli t. zv. kvantitni
shody, zajimé se finan¢ni véda téZ o otazku struktury piijmu,
mluvic o t. zv. kvalitni shodé&, ale pfi tom rozliSuje mezi p¥ijmy
Fadnymi a mimorddnymi, udic, Ze Fadné vydaje maji byti uhra-
zeny piijmy Fadnymi a Ze mimofadnymi prijmy sméji byti
uhrazeny pouze vydaje mimofadné. Ackoliv je v theorii o to
veliky spor, co jest rozuméti Fadnymi a co mimoradnymi p¥ijmy
a vydaji (viz mij C€lanek o tom v posledni roCence brnénské
pravnické fakulty), nechci upirati této thesi opravnénosti,
ale to je hledisko ryze finanéni. Chceme-li vS8ak finanéni
systém ur€itého stitu hodnotiti téZ narodohospodarsky, nevy-

sta¢ime s nim. Mimofinan¢né& lze hodnotiti finanéni systém bud
Obzor NfirodohospodafFsky. XXXI. 33
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hospodarsky nebo sociilné. V prvém ohledu pada na vahu vliv
finanéniho systému na produktivitu zemd&, v druhém na zatiZeni
dichodl rizné vySe datiovym systémem, ¢ili jingmi slovy, b¥i
v prvnim piipadé o posouzeni tinosnosti subjektivni. Rozpod&tova
¢isla nedédvaji podkladu k sociilnimu hodnoceni finanéniho sy-.
stému, ponévadZ z nich nelze zjistiti zatiZeni dtichodi rizné vyge,
Zejména rozliSovani dani pfimych a neprimych, které véda v této
souvislosti provadi, nema ceny, ponévadZ nelze z &isla %idné
dané védéti, kolik po dokonaném piesunovacim procesu na
ktery diichod dolehne, nehledé k tomu, Ze p¥i diichodech stejné
vySe velmi mnoho zéileZi na vybéru spotieby. Bylo by tedy nutno
spiSe vychdazeti ze spotfebniho hospodirstvi, abychom dosp&li
k orientaci o subjektivnim zatiZeni daiiovym systémem. Naproti
tomu lze pri rozboru rozpoctovych d&isel prijmovych nalézti
opérné body k posouzeni tinosnosti objektivni. Hledisk mii%e
byti mnoho, ponévadZ problém objektivni tinosnosti jest skoro
u kazdé dané jinak postaven. Zdaiuji-li kapitilovy vynos spo-
leCnosti vefejné tctujicich, ptim se po kapitilové funkei vy-
robé na podnikini, a tinosnost jest dina tim, %e tato funkce
nesmi byti zdanénim podlomena. Zdafuji-li cukr dani spot¥ebni,
musim (se stanoviska v&cné tnosnosti) se tdzati, jaky vliv
bude miti toto umélé zdraZeni vyrobnich ndkladi na cenu, a
pon&vadZ kaZdé cen& odpovidd urliti spotfeba, tedy té% na
odbyt a rozsah vyroby, v disledku na rentabilitu atd. Od hod-
noceni jednotlivé dané lze dospéti k hodnoceni celého daiio-
vého a finanéniho systému jako celku. Toto celkové hodnoceni
musi se pak zjevné diti podle narodohospodérské konstrukee
stitu, nebot jest jasno, Ze podle této konstrukce mi¥e ka¥dému
stitu svédciti po pripadé soustava jind.

BéZi tedy nyni o to, nalézti zdva’né hodnotné hledisko
k posouzeni naSeho finan¢niho systému se zfetelem ke zvla&tni
nasi narodohospoddfské struktufe stitni. Pro nd¥ stit jest
charakteristicki a vyznadnd povaha vyvozni, a jest tedy na-
snadé otdzka, do jaké miry jest nafe finandni soustava tomu
prizplisobena. Pro vyvozni stat jest ménove i vyrobné Zivotni
otizkou soutéZivost s cizinou. NuZe, pod tento zorny uhel byly
postaveny stitni pi{jmy. Vysledky jsou neoby&ejnd zajimavé.

Diivodovéd zprava p¥indsi predevim tuto hrubou strukturu
piijmovou:
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Ze 100 K& pii-
Keé pada na piijmy
vedle uvedené
A. PFijmy soukromohospodd¥ské.

Vynos statnich podnikd . . . . . 1.190,818597 1225
B. Prijmy vefejnohospodafsksé.
a) Dané a divky . K¢ 5.897.864.500 60°65
b)Cla . . . . .. » 1.0560,000.000 10°80
¢) Kolky a pravni

poplatky . . . . | 843 366.150 8'67
d) Ostatni spravni

prijmy . . . . . , 741.865.238 763
Uhrn verejnohospodarskych prijmi 8.533,095.888 8775

C. Celkovy thrn . . . . 9,723914.485 100°00

UvaZime-li vSak, Ze ve vynosu podnikii jest obsa¥ena ta-
bakova reZie a stitni loterie, které samotny prinaseji 1100 mil.
¢istého vynosu, je zfejmo, %e vynos stitnich podniki jest pro
uhradu statni administrace skoro bezvy§znamny. To je tim, Ze
jednak vynosy jsou malé, jednak Ze jsou pohlcovany investi-
cemi, UvaZime-li v¥ak dale, Ze tabdkovy monopol jest jen formou -
spotfebni dané, shledime, %e vlastn® sedm desetin celého stit-
niho bfemene jest odkdzéino na dan¥, zbytek uhrazuji cla,
kolky a poplatky. PFichdzim nyni k rozboru vlastniho daiio-
vého systému, bez tabikového monopolu.

Ve zminéné divodové zpravé rozdélil jsem stdtni dan¥ ve
tfi skupiny, a to:

Mil, K¢ %

I. Danl diichodovd a dand vynosové . . . . . 1976 33'B1
1. Dane apotlfebnl i« v 4 o e w5 il o 786 - 20041
1L Dang obehodove v 5 i e o s won v« 2187 8708

5898 100" —

RozliSeni obou poslednich skupin vyZaduje vysvétleni, Na-
zgvam danémi obchodovymi ty, které zat8Zuji produkt v jaké-
koli form& pred jeho dokonenim, a dan&mi spotiFebnimi ty,
které ho zatéZuji po dokonleni, Do prvé skupiny patii dai
z obratu, dopravy, uhli, vodni sily atd., do druhé dafi z cukru,
lihu, piva atd. Na prvni pohled se zda byti rozdil pouze mecha-
nickym a technickym, ukiZe se vSak, Ye je priavé se stano-

*
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viska hospodafské konstrukce exportniho stitu velmi zavaZnym,
Postihuje-li dafi produkt pfed jeho dokon€enim, zistava trvaloy
sloZkou vyrobniho ndkladu a soutéZnim dinitelem, a to bez
ohledu na to, je-li produkt spotfeben v zemi anebo vyviZen
za hranice. U dani spotFebnich, postihujicich produkt po jeho
dokonceni, je tomu jinak, ponévadZ pri vyvozu odpada dan na
hranicich a pri dovozu naskakuje. Dan¢ obchodové zat&Zuji
produkt i do ciziny, a nema-li cizina obdobnych dani, nezatd-
Zuji ho pri dovozu. Dané obchodové jsou a dané spotiebni
nejsou soutéZnim €initelem s cizinou. Tim méné jsou dané vy-
nosové s diichodovou soutéZnim ¢initelem s cizinou, postihujice
teprve hotovy vysledek soutéZe. Nejsou oviem pro vynosnost
a soutéZ uplné irrelevantni, ponévadZ se dotykaji podnikavosti
a kapitalisace, priplyviani nebo odplyvani kapitilu a technické
vyzbroje vyroby. AvSak vyvozni vyroba jest pfedevim intere-
sovana na skupiné dani obchodovych, a pokud jest v¥vozem
charakterisovina narodohospodarskda povaha naScho stitu, jest
zde sousttedén zdjem obecny.

Skupina dani obchodovych jest nejvetsi, zaujimajic dvé
pétiny vSech stitnich dani. PFi tom vSak t¥eba upozorniti na
to, Ze jsou do tohoto poltu zahrnuty stitni dan& jen potud,
pokud ziistdvaji k disposici stitni sprave, takie zdstivd mimo
pocet podil samospriavnych svazki na stitnich danich a déiv-
kéch. Dafl z obratu na pfiklad jest tak mezi obchodovymi da-
némi obsaZena pouze 60%, pondvad¥ 40% p¥ipada samosprave,
Bylo by tedy vlastn& tfeba shrnouti stdtni a samospravné bud-
gety v jeden veFejny budget a rozebrati nejen stitni, nybr¥
cely vefejny finan¢ni systém v republice. Prvni ndb&h k tomu
jsem provedl letos, sebrav k projednini stitniho rozpoctu
data o vydajich samospravy od obei a¥ k zemim podle roz-
poltli na rok 1926, ale data o prijmech jsou velmi nejednotné
a neupotiebitelna. Potfeba takového celkového rozboru verej-
ného finantniho systému v republice je v¥ak patrna z toho,
Ze naSe samosprava vyddva 5800 milionfi K& ro¥n&, t. j. 4%
vydajl statnich, tak¥e veFejné bfemeno, doléhajici u nds na
vyrobu a spotfebu, neni jen 9700 milion K& vydaji statnich,
nybrZ 15'/, miliardy vydaji vefejnych. Vzhledem k tomu, Ze
pravé na dani z obratu je vybudovéna, tfeba provisorné, sa-
nace samospravnych svazki, jest zfejmo, %e i finance samo-
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spravné obsahuji znatnou kvotu dani obchodovyeh ve svém
systému, .

Narodohospodafski konstrukce naSeho stitu jako statu
vyvozniho by Zadala, aby dan& obchodové v hofej$im smyslu
byly co moZnd nejménd zastoupeny, vskutku tvori skupinu
nejvetsi. A v tom je prave nejveétSi vada naSeho finaneniho
systému, ktery je ve zjevném rozporu s narodohospodafrskou
konstrukel statu. Tato okolnost jest soufasn® ukazovatelem ti%i-
vosti vefejného budgetu, je rozpjat tak, ¥e neni mo¥no od&initi
této skupiny dafiové té doby. A pFece se tak musi v zajmu
nasSeho vyvozu stati.

Obchodové dané vSak phsobi na vyvoz je§ts i jingm
smérem neprimo nepfiznivé, a to tim, Ze znemozinuji odéinéni
obecné celni ochrany. PTi bezcelnosti (vyjma cel odpovidajicich
danim spotfebnim) zadly by obchodové dand byti soutéZnim
Cinitelem i pro primysl pracujici pro domdci spotfebu, jenZe
tentokrate p¥i dovozu ze zemi bez takovychto dani. Octnula
by se v krisi vyroba celd, a tak jest celni ochrana potud nutna,
pokud nejsou odé€inény Fefené obchodové dand.

Musi-li se finan&ni systém pFizplisobiti nirodohospodérské
struktufe zemé&, podavd jeho rozbor soufasné sméernici nadi
finan¢ni politiky do budoucna a pro nejbliz§i dobu. Dan& z uhli
pro vyrobu, z obratu a z dopravy musi byti od¢inény na mi-
nimum. Na ndhlou dal§i miliardovou restrikei stdtniho rozpo¢tu
neni pomySleni. Vtésnani statnich vydaji do &isla 9700 miliont
se stalo s krajnim tlakem. Neni-li moZna restrikce, jest nutné
bezpodminecné stabilisace, je tfeba zastaviti kaZdé dal¥f rozpi-
nani vefejnych rozpo€tii na Fadu let. Novym diileZitym vydajim
v rozpoCtu neobsaZenym musi ustoupiti vydaje méné& dileZité
v rozpo€tu obsaZené. Tato these musi platiti jako finan¥né-
politicky zékon pro nejbliZ8i dobu.

Nebude-li rozpotet dile rozpindn a novymi tikoly zatéZovin,
tedy bude absolutné i relativné pfimo i nepfimo klesati. Rela-
tivné proto, ponévadZ vici nezménénému rozpoftu bude do-
rustati a pokraCovati hospodérsky Zivot, coZ se projevi samo-
¢innym vzestupem dlchodu vynosu, spotfeby atd. a tudiZ
i samofinnym vzestupem vSech stitnich pfijmi, takZe bude
moZno z prebytku odé&itiovati bfemeno daiflové a samoziejmé
v prvni Fad® ono, které brzdi naSi produkeci a na§ vyvoz.
Absolutné bude klesati rozpodet proto, ponévadZ, nebudeme-li
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d&lati Zadnych novych dluht, bude se statni dluh samocinné amor-
tisovati a bude klesati jeho sluZba, Vrozpoctu na rok 1927, v ném?
jest uréeno pro sluzbu dluhu stitniho 2'/y miliardy, jest obsaZeno
600 miliont na splatky a amortisaci dluhu. Této splatce odpovida
ro¢né asi 50 miliont tdrokové sluZby, takZe béhem 10 let by
setrvani na této linii znamenalo pokles dluhu o 6 miliard a
pokles tirokové sluZzby o 500 miliont. Dluh statni jest obsa-
Zen v rozpo¢tu témer uZ tuplné a jest vykazan cislem 35 mi-
liard, Zbyva jeste prevziti mensi poloZky predviledného rakousko-
uherského dluhu a vyporadati dluh italsky a francouzsky,
avSak tato definitivni iprava nepfekro¢i Zadnym zptisobem jedné
miliardy, takZe se celkem dostavame ke stabilisaci svého dluhu.
Nepoditam zatim s t. zv. osvobozovacim prispévkem ani s tipra-
vou nahrady za prevzaté statky, kterd sice neni jeSté rozre-
Sena, avSak jsem presvédcen, Ze nemuZeme z tohoto titulu
byti znovu zatiZeni, ponévadZ bychom takového zatiZeni sotva
snesli. Nelze v této souvislosti nepodotknouti, Ze statni dluh
se stal diisledkem ménové deflace tiZivEjsi, a to jednak ndsled-
kem zhodnoceni dluhu pFedvileéného, jednak nasledkem no-
vych dluhti, které vznikly v dob& defladni finan®ni krise. Na
stitni dluh prispivaji téZ podniky, a to &istkou 429 miliong,
kdeZto zbytek nese statni pokladna. I dluh podnik{i znamena
pro n& zatiZeni a zdraZeni reZie, coZ se tykia pFedeviim a
hlavné Zeleznic. PFispévek stitni administrace na stitni dluh
¢ini 21% veSkerych administrativnich vydaji. Le& i jinak ma4
konstrukce rozpo€tova a konstrukee stitniho hospodérstvi v sobé
Fadu prvki zarudujicich povlovné opadavéini rozsahu rozpoctu,
Zplisob financovéni podniki, spodivajici v tom, %e se jim umo¥-
fiuje provadéni investic bez wroku, arci za soufasného obme-
zovani investitniho tempa, zaruduje do budoucna povlovné
zlepSovani jich vynosnosti, takZe pYestivaji byti nebezpedim
pro finanéni spriavu a do budoucna slibuji bud finan&ni spravé
vynos anebo lepSi & levn&jsi opatfeni své funkce. Platovy
systém znamend sice zprvu podstatné zvySeni stdtnich vydajd,
avSak jest ve své podstat® nejen stabilisovinim rozpod¢tu platd
statnich zamé&stnanct, nybrZ soufasné instrumentem pro ekono-
misaci platovou ve vefejné spravé, pondvad¥ povznasi princip
zdsluhy nad princip potfeby. Lze ofekdvati, %e v pribdhu
10 let bude znamenati sporu aspoii piil miliardy oproti dnes-
nimu stavu, Rizné poviledné tkoly budou opadavati priroze-
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nym b&hem véci, coZ se tyki predevsim péde o viledné po-
Skozence, jeZ je zastoupena v rozpoétu ptl miliardou. Do de-
seti let lze 1 zde podcitati s poklesem p¥ibliZn& na polovici. Ke
stabilisaci prihliZeno bylo i v administrativnich stavbich cizich, kde
byly soustiedény do ministerstva vef. praci a limitoviny &istkou
¢tvrt miliardy. I zde bude moZno po vybudovani nejnaléhavéj-
Sich statnich staveb postupné restringovati. Kone®n& mam na mysli
jesté jednu metodu, ktera umoZni sniZeni daiiovych sazeb, a to
jest pofadek administrativni a intensita ve vybirdni dani. Kdyby
byla dan z obratu placena disledné a poctivE, mohli bychom
bez djmy jejiho vynosu sniZiti sazby na polovinu. Nepoctivé
zkracovani pri placeni dan@ plisobi vi¢i poplatnikiim poctivym
Skodlivé ve dvojim sméru. Jednak tim, Ze dail se stiva &inite-
lem soutéZnim a ndstrojem nekalé soutéZe, jednak tim, %e po-
treba urcitého celkového vynosu zvySuje sazbu, a tak jest po-
ctivy poplatnik bit dvakrate. Jest proto v zdjmu poplatniki po-
ctivych, aby administrace byla dislednd a p¥isnia. I p¥i berni
reformé, piiniZ se sniZuji danové sazby, jsem pln naddje, Ze bude
mozno intensivni administraci dohoniti schodek, plynouci ze sni-
zeni sazeb. Posledni sniZeni dané z uhli a oZiveni vyvozu uhli
z toho vyplynuvsi jsou ukazkou a contrario, jak brzdivé pisobi
obchodové dané na vyrobu a vyvoz.

Co plati o spravé statni, plati mutatis mutandis také o roz-
poCtu a finanénim systému naSi samospravy. Zde arci dojde
k jisté stabilisaci po berni reformé tim, Ze budou limitovany
priraZky k vynosovym danim a Ze jsou limitovany prameny,
ze kterych se miuZe dostati niZ§im samospravnym svazkim pii-
spévki z t. zv. vyrovniavacich fondi pro doplnéni jich p¥jmi.
PonévadZ nebude piijma jingch, nezbude neZ stabilisovati a
restringovati samospravné vydaje. OvSem tprava finan¢niho
hospodarstvi samospravnych svazkl u prileZitosti berni reformy
jest provisoriem. Neni moZno pfed politickym a vécnym vyre-
Senim kompetence politického sloZeni a konstrukce upraviti ani
definitivné finantniho systému samospravy. Stile jeSté nevime
definitivnd, na dem jsme ohledn& Zup a zemi a tudiZ ani ohledn&.
toho, co zbyva obcim. NeZ fakt uidélového hospodarstvi, na
kterém jest dnes vybudovina sanace samospravy, jest dokla-
dem jejiho provisoria, ponévadZ tidélové hospodarstvi jest v roz-
poru § my§lenkou autonomie. Autonomie neni jen vlidou, nybrz
i svéodpovédnosti, kdeZto p¥i ddélu nese odpovédnost stit a
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parlament, ale disposici idélem ma svazek, ktery této odpo-
védnosti nenese., Ma-li pravé dan z obratu, kterd jest pilifem
sanace samospravnych svazki, zmizeti z definitivniho finan&niho
vefejného systému, musi do doby, neZ bude odstran¢na, byti
finan¢ni soustava samospravna postavena na novy a trvaly

zaklad.
Pofitaim v nejlepSim pripadé se lhitou deseti let, do které

by bylo moZno tento plin uskutec¢niti. Jakkoliv tedy dnedni fi-
nanéni systém jest v rozporu s nirodohospodaiskou konstrukef
stitu, obsahuje v sobé& statni hospodafstvi a rozpocet celou
fadu prvki, které mohou samo€inné vésti k poklesu veiej-
ného bfemene a k jeho prebudovani ve sméru, jak toho ni-

rodohospodarska struktura zemé vyZaduje.
Karel Englis,

Myslenky o aktivni obchodni bilanci ¢esko-
slovenské.

I1s

Obchodni bilance s hlediska naii vyroby.

Jsou-li dosavadni Setfeni o obchodni bilanci a stalosti
mény potéSitelnd, jsou nepfiznivd, pokraujeme-li v nich s hle-
diska vyroby. Tu se ukazuje, Ze jsme je3t8 pod jingm tlakem,
zvlasté u Ameriky neoby&ejn& zFejmym, pod tlakem nutnosti
zaméstnati vyrobni aparit, pfili§ velky pro nafe potfeby, v po-
méru k Americe a zdpadni Evrop& tak skrovné, Tento vyrobnf
aparit, jejZz ostatni chudsi stity by nejrad&ji chtély ze zem&
vydupati, stivd se pro nés zdrojem rozpakil a nutnosti pFikro-
Citi k TeSeni velkého problému vyvozu také s jiného stano-
viska, neZ se stanoviska uhéjeni platebni bilance a mény, je¥
dosud v dobé& budovéini republiky jedind rozhodovalo. Chce-
me-li pokraCovati v dosavadnim vyvoji zesilovani Ceskoslo-
venska, chceme-li zameziti ipadek hospodétrského a politického
mocenského postaveni stitu, omezeni svého primyslu, pak mu-
sime svoji hospodafskou politiku vybudovati na zcela novém
zaklad&. Obdobi zdpasu o platebni bilanci a m&nu jest uspésné
vykonand préce. Stojime vSak v novém obdobi, obdobi vy¥vozu



