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Rakouskda domovni dan tridni a jeji reforma.
Napsal Vincenc Uzel.

Rakouské daii domovni tidni, pokud se Lyce systemalického
zarazeni, plsobi znac¢né potiZze védé financéni: nelze ji pokladati za
dail vynosovou ani piimou spotrebni neb nakladovou, a nejvice
vystihuje princip jeji Myrbach, ktery ji nazyva dani z majetku
nejhrubsi lormy.*)

V bernich syslemech statd evropskych vyskylti se podobny
typ dané domovni ve francouzské dani ze dveli a oken (impot
des portes et des fenétres) a v bavorské dani z arey domovni
(zastavené plochy), jakd se vyskytovala i v Censimento Milanese
ohledné& staveni selskych. Historii patff dnes jiZz slard dan deskd
z krb.

Pokud se tyc¢e dan& ze staveni rolnikl, popiraji mnozi opriv-
nénost jeji vlbec, tvrdice, Z¢ domy obytné obyvalelstva zemd-
d&lského jsou pouze prostiedkem k ukojeni potieby bydleni jich
majitelt. Schiiffle naopak jest privrzencem zdandéni nejen budov
obytnych rolniki, ale i budov hospodafstvi vlastnimu slouZicich,
pokud’ oviem patri¢ny zretel bran jest na to pri vymédiovani dand
pozemkové, a soudf, Ze osvobozeni budov hospodarskych od dant
prospivd velkostaltku na tkor malého rolnika, ktery v mistnosti
-obytné téZ hospodaii.,**)

Myslenka osvobozeni rolnickych domf obyinych od dand¢ do-
.movni neni nikterak novou, dogla vyrazu jiz v Josefinské bernf
-reformé (resoluce ze dne 2. inora 1789), proniknuté ideami fysio-
kratickymi, stavicimi rolnictvi nad vetkeré¢ ostalni stavy a udicimi,
ze rolnik nemd mimo dani pozemkové jiné byli podroben.

Ideje Adama Smitha, uloZené ve spise »Badani o povaze a
pricinach blahobytu narodie, v r. 1776 vy&lém, ovladaly celou
‘tehdejsi spole¢nost a nezlstaly bez vliva ani na osviceného cisafe-
reformdtora, ktery jinak byl piivriencem sméru ochrandiského.
Josefinskd berni reforma, kterd tolik hluku v tehdejsi verejnosti
zplsobila, byla viibec dilo na poméry tehdejsi vynikajici a bylo
by praci vdéénou predmétu tomuto vénovati studii zvlasini, led
my dnes mlZeme se otdzky této jen letmo dotknouti.

Josef II. zamyslel zruSiti rlizné provincialni systemy berni,

¥) Ve &linku >Besleuerung der Gebiude und Wohnungen in Oesterreiche
v »Zeitschrift for die gesammie Slaalswissenschafls, Tubinky rot. 1884 a 1885,
*¥) >Grundsilze der Steuerpolitike, Tubinky r. 1880, Str, 311,
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¢aslo zastaralé a hlavné tim nespravedlivé, Ze svalovaly skoro
veskerd biemena vefejnd z pozemk( dominikalnich na rustikalni,
bernictvi toto scentralisovati a rozdily stavovské i na tomto poli
odstraniti. Jednim prostredkem k tomu bylo zamyglené zavedeni
vieobecné dané domovni (se zmingnou vi{minkou staven{ rol-
nickych). Ale smrti Josefovou a nastalymi pak boufemi vdle¢nymi
byla myslenka tato pochovana a preruden tak mnohoslibny vyvoj
bernictvi rakouského, aZ konecnd patentem z 23, inora 1820 hyla
vedle danc ¢inZovni zavedena i dan domovni tridni (mimo Tyroly
a Terst).*) _

Brzy viak byly pociloviany vieobecné slabé stranky berntho
systemu rakouského, méniciho se ne dle vyvoje stitnfho a spole-
¢enského, nybrz dle potieb vdleénych, takZe zikonodarstvi bernf
rakouské jiz v polovici predeslého stoleti neodpovidalo modernim
ndzorm a potiebdm finan&né-politickym, které pronikaly po fads
do system@ bernich jinych statéi evropskych. Disledkem tohoto
poznini byly predetné navrhy reformni, jez viak vsecky pro roz-
harané pomdéry polilické byly pochovany, Zmiliuji se zde jen
0 navrzich bernich reform: Bruckové z r. 1856, Plenerové z r. 1869
a Brestloveé z r. 1869, které nevesly v Zivot, aZ teprve predloha
vladni z r. 1881 stala se zdkonem a upravila konec¢né dan domovni
v nyndjsi jeji formé (zdikon ze dne 9. tinora 1882, éis. 17. I. z.).%¥)
Pred tim v letech 1880 a 1881 provedena byla 1dprava dané po-
zemkové, kdezto reforma dani osobnich po mmnohych trnitych
cestich dospéla ke konei teprv v roce 1890.

Zakladem tiidni dand domovni jest polet obytnych mistnosti
domu (svétnic a komor), dle kterého zarazuji se staveni v jednotlivé
tidy tarifni (16 na pocet). J

Zaklad ten jest — jak vidno — znacné primitivni, nebot ne-
béfe se pFi ndm zietele na kvalitu, polohu, zafizeni a jiné kon-
kretni znamky staveni a také pojem »obytnosti< neni v zdkoné&
presné vymezen. Dle toho podléhd stejné dani domovni s pre-
pychem vystavénd villa bohdade, viemi vymoZenostmi raffinova-
ného moderniho luxusu opatiend, jako chudy selsky neb malo-
méstsky dim primitivniho zafizeni a jen nejskromnéjsi bydlent
poskytujici — Jen kdyZ obé staveni maji stejny poéet mistnosti
obytnych.

*) Viz Beer: »Slaaishaushalt Oesterreichs seit 1868,«
*¥) Beer: »Staatshanshalt Oesterreichs seit 1868.<



Okolnost tato jest hlavni pri¢inou namitek proti dani domovni
tiidni a podnétem é&etnyeh ndvrhd reformnich. Wagnerovi zda se
byti nade dan domovni tifidni principieln& nejspravnéjsi formou
zdanéni budov majiteli obyvanych, jen pril by si vice zndmek
klagsifikaénich a zavedeni tiid dle poctu obyvatelstva*) Nam zdd
se viak, e populace nékterého mista neni rozhodnou pro vysi
kultury, ptijemnost bydleni a c¢enu domu.

Padné divody proti zavedeni mistnich tifd uvadi Myrbach ve
studii vy%e citované: V zemich kulturnd vySe stojicich (ku pi.
Hor. Rakousich a Styrsku) jest priimérny podet obyvatelstva v jed-
notlivych obeich znaénd niz$l neZ v zemich kulturn® zanedbanych
(Bukoving). Myrbachovi zddla by se nejdokonalejsi ona forma dané
domovni tFidni, kterd byla za Marie Terezie v platnosti na Moravé,
totiz daf o mdlo t¥idich a nizkych sazbdch tarilnich, do kterych
staveni s ohledem na polohu, velikost a urdeni od komise byla
viadéna.

Proti znaéné vadé zminéné schemati¢nosti a primitivniho zé-
kladu dané dluZzno poukdzati na velkou prednost jeji: stabilitu
katastru dan® domovni tridni. Dim jednou zakatastrovany zistavi
stile ve stejné tridé tarifni, tfeba vnitPni tpravou (beze zmdny
ohjemu staveni) pocet mistnosti obytnych proti stavu katastralnfmu
se zv6tsil. Poplatnictvu této dand neukladd se Zadnych praci ma-
nipula¢nich, neni zde bernich prohld%eni a priznavek, vyslechi
a komisionelnich prohlidek a odhadd a kaZdoro&nich (resp. dvou-
ro¢nich) platebnich rozkazl jako pii dani éinZovni, a téZ berni
ufady majf s predpisem dand ve vysi kaZdorotnd stejné a dle
pevného tarifu praci minimalni. Proto také Fedené namitky proti
této dani vychdzeji jen z kruh@ v&deckych, a to vice z diivodd
theoretickych, kde%to z kruh@ poplatnictva zvldstni ndjaké ne-
spokojenosti neni znamenati.

V dobé&, kdy proti dani dinZovni ozyvd se Casto silou piimo
elementdrni organisovany odpor poplatnikfi dand ¢inZovni, v &etné
spolky sdruZenych a verejny tisk ovlddajicich, odpor, ktery pro-
nikd az do sini parlamentnich a ziskdva si piedetné zdstupce lidu
k tlumodeni stiZnosti proti vysi této dand: z kruh@ majiteld doma
dani tf{dni podrobenych podobné stesky se neozyvaji, poplatnictvo
jest spokojeno s vy&i dang, o theoretické nedostatky se nestarajic.

A 3:‘2] Schonberg: Handbuch der politischen Oekonomie (Finanzwissenschaft)
8ir. oo/.
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Nelze uptiti, Ze sazby daliové v nejniZsich tFiddch jsou u po-
méru k jinym danim redlnim (zv1asté vSak k dani ¢inZovni) velice
nizké, ve vyssich tridach prichdzi vsak k mfstu silnd progresse.
Navrhy na zvySeni sazeb, vychdzejici hlavng od zistupeli organi-
sovanych poplatn{ki dan& d¢inZovni, maji za el odstraniti ne-
pomér mezi obéma druhy dand domovni (tFidni a ¢inZovni) a kryti
pripadny ubytek v pifjmech statnich, vznikly sniZenim dang ¢in-
zovni. Se stanoviska socialniho nelze se piimlouvati za zvySeni
dosavadnich sazeb, nebot 91°98°, vsech domf v Rakousku zara-
zeno jest do 3 nejnizsich tifd a patFi tedy vrstvidm hospodaisky
slabym, a témto kruhiim daii zvySovati bylo by na povdzenou.

Velice zajimavé zafazenl domid v Rakousku do jednotlivych
trid tarifu dané domovni tidni jevi se takto:

Celkovy pocet doml dani této podléhajicich ¢inil v roce 1902
2,836.101, z toho zarazeno bylo do

I. tridy 509 domi ¢ili  0-020/,

II. » 268  » » 0019,
L » 181 » » 0009,
IV. » 27  » » 0019,
V. » 414 » »  001%,
VI. » T84 » »  0:08Y,
VII. » 1791  » » 0006,
VIII, » S.056  » > (Or28Y,
IX. » 12407  » » 0440,
X, » 13228 » > 047°,
XI. » 23824 » > (0849,
XIL. » p8HTZ  » » 207,
XIIL, » 107,105 » »  378Y,
XIV. » 350,069  » »  12.34%,
XV. » 988.5H9 » » 8485,
XVL » 1270169 » » 44799,
celkem 2,866,101 100 Y,

Proto také nebyla jisté dai tPfdni pri¢inou svolani ankety
o dani domovni na podzim r. 1903, nybrZz stesky majiteld dom
¢inZovni dani podrobenych a kategorické ustanoveni c¢lanku XII.
uvoz. nafizeni k zdkonu o primych danich osobnich, dle kterého
regulace primych dani vynosovych a vypracovani nového tarifu
dané domovni tridnf ma se provésti nejdéle v roce 1909.

Pri fesenf veliké a obtiZné otdzky reformy nasi dané domovni
viibec nemohla oviem zlstati nedotéenou téz otizka budouci tpravy
dané domovni tiidni, jak akcentoval v Gvodni feci své sim pred-
seda ankety sekéni chef dr. Meyer.*) Jako vlbec pri vSech otazkach,
tak i v dobrozdanich expertl o dani domovni LFidni jevila se nej-

¥) Stenogralisches Protokoll iiber die Gebiaudesteuer-Reform, sir. 4.
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vétdi rlznost nadhledi a predneseny byly casto v zikladnich
otdzkach n.aihledy uplné divergentni. Prece viak z této spletitosti
nadzord a navrhli konstatovati lze nasledujici principielni ndvrhy
expertl:

1. ponechéni dané domovni tFidnf heze zmény;
9. zreformovan{ jeji zavedenim dalgich znamek klassifikacnich;

-

3. uplné odstranéni jeji a zavedeni jiného zikladu zdanéni.

Tento posledni smér charakterisovan jest nazorem experta
Inama-Sternegga: »Die Hausklassensteuer ist ein solches Monstrum,
dass es Schade wiire, sie verbessern zu wollen. Sie kann meines
Irachtens nur aufgehoben werden.«*) Nazor takovy chovala vsak
pouze mendina ankety. Pro ponechani mluvi divody opportunity.
Dan tiidni theoreticky neni sice idedlem dané z budov neprona-
jatych, ale prece jen vysoko vynikd nad bavorskou dai arealni,
jejiz d@sledkem jest Setieni s mistem stavebnim a stavba domf -
tésnych, a dan z dveli a oken, kterd jevi nepriznivé nasledky hygie-
nické a esthetické. Stoupenci ponechédni dosavadni dané nezamlcéuji
jejich vad, ale neuznavajice prospésnost jiné¢ formy zdanénf, spokojuji
se s formou nynéjsi jako finanéné-technickou pomfckou z nouze
pro zdan&ni budov, jeZ Zadnou dani vinosovou zdaniti nelze. Na-
vrhované zreformovan{ dan& ti{dn{ priléhalo by ke zmin&nému
vySe navrhu Wagnerovu a zdleZelo by v daldim differencovani
tarifu dle druhu, velikosti a kvality mistnosti obytnych a ustano-
veni vy83ich sazeb pro voluptaria (villy a zamky).

Zasadnim odpircim dané tiidnf nestaéi v8ak navrhované toto
zreformovani zdkladu dosavadniho zdanéni, oni sméfuji k dplnému
odstranéni jeho a nahrazeni principem katastru hodnotného dle
vzord cizich. Nyn&j§i dan ¢inZovni i domovni{ tiidni méa byti upIng
zrusena a na misté jich zavedena forma nova, rakouskému ber-
nictvi dosud 1plné neznamd. Princip ten mé &etné zastance mezi
majiteli domi pronajatych a zistupci védy a uvadéné vyhody
jeho stoji skutedn® za blizsi povdimnuti. Zakladem zdunéni byla
by vySetfend hodnota staveni, je% by se zdaiovala uréitym pro-
centem. Stanoven{ hodnot prislugelo by zvlagtnim komisim od-
hadnim, pri demz by ovSem byly nutny obdasné revise odhadu.
Principem timto docililo by se mezi jinym i zdan&ni renty po-
zemkové a berni domovn{ katastr hodnotny dle ndzoru zastancd
jeho byl by pevnym podkladem pro avér hypotekdrni, ¢im2 by

*) Protokoll sir, 43,
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odpadly ndkladné odhady se strany penéiZnich tustavii a sirotéi
pokladny, katastr berni mohl by byti téZ zdkladem pro soudni
jednani, pro které dosud bylo tfeba odhadd, zvlast pFi projedna-
vani pozlstalosti a exekuénich prodejich, kone¢n& i pro stanoveni
ceny staveni pii pojiSténich pozZarnich.*)

Myslenku zavedeni katastru hodnotného prinesli do ankety
a nejvice propagovali zdstupei organisovanyeh majiteld domd,
ktei timto zptsobem minili se zbaviti tisnivého bremene dané
¢inZovni. VSak neni predmétem pritomného ¢lanku zkoumati
udinky navrhovaného nového principu na domy dosud &in-
zovni dani podrobené, na tomto misté chceme zabyvati se di-
sledky tohoto principu pro domy, podléhajici dosud dani do-
movni ttidni.

Nelze zamlceti, Ze zdanéni na zdkladé katastru hodnotného
bylo by stejnomérnéjsi aspon v jednotlivych okresich odhadnich,
2¢ by zdanéna byla individuelni hodnota kaZdého staveni zvlast
na rozdil od nyn&jgiho zdanéni dle objektivnich (a to dosti pri-
mitivnich) znamek. Ale naproti tomu md princip tento tolik vad,
Ze jimi vyvazeny jsou zminéné stranky priznivé. Prvn{ pochyb-
nosti vznikaji jiz pii redeni otdzky, ktera hodnota (cena) méla by
byti pro ucely zdanéni odhadnuta. Mé&la by to byli cena slavebni,
kapitalovd (investi¢ni) nebo trZni? Prvni dva druhy byvaji vice
konstantni, kdeZto cena trzni méni se dle riznych pomérd mista a
okoli a podléha konjunkturdam, a tu by zdiklad danovy nikterak
nebyl pevny pro urcité obdobi. Uvazme jen, jak mZe ndhle vzristi
cena domu, v jehoZ sousedstvi vystavi se silnice, drdha, tovdrna
neb kasarny, neb pro ktery uddli se hostinskd koncesse, a jak
rychle stoupaji ceny vdech domf v mistd, které stalo se oblibenou
villegiaturou obyvateldt méstskych, kde otevieny byly doly neb
vystaviény velké tovarny. Na druhé strand mohou ceny domb na-
sledkem rfiznych okolnosti nepFiznivych (tpadek priimyslu, zasta-
ven{ dolovani, stéhovani se obyvatelstva do ciziny, odvolani vo-
jenskych posddek a t. d.) sklesnouti hluboko pod cenu berni.
V obojim piipadé skutednd cena domu (trzni) odchylovala by se
od ceny berni, ¢im% by vedkeré pravni poméry na zdkladé ka-
tastru hodnotného uzaviené (pjcéky, soudni odhady a t. d.) byly
otFeseny a sdm hlavni princip celého systému: zdanéni domu dle
skutedné ceny jeho, byl by zviklan.

*) Dobrozddni experta dra Pirkla. — Protokol sir. 248.
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Cenu stavebn{ neb kapitdlovou pak tézko by bylo urciti
v chudych krajinach horskych pii primitivnosti tamnich staveb
a dokonce ne trzni, neni-li v misté neb v blizkém okoli s¢ sta-
venimi obchod Zadny.

Uréeni hodnoty dom@ mohlo by se diti pouze odhadem ko-
misionelnim, vZdy vice 'mén& subjektivaim a od skute¢ného stavu
obyéejnd vice neb ménd se odchylujicim. Co nespokojenosti a rekri-
minaci{ vyvolivd u nds parifikace hodnoly ¢inZovni byl majitelil
a odhad pFjmi se strany komisi pro osobni daii z prijmi -— a
nyni zavadsl by se tolik nenavidény odhad komisionelni pro
2824486 domf, dosud dani tridni podrobenych! Ze by prace ko-
misi pii takovém poctu objektd byla ohrommd, Ze by dile velkych
nakladi pohltila a Ze by mnoho ¢asu vyZadovala, lezi na bile dni,
povazime-li, Z%e uprava dané pozemkové trvala 1 let a stala
20 milion. Komise pracovaly by dle analogie okresnich komisi
odhadnich pii uprave dané pozemkové a pro osobnf dai z prijmu
v jistych okresich a tu by nebylo lze zabraniti pri riznosti ndi-
zorl jednotlivyeh komisf nejvétsim nesrovnalostem mezi jednotli-
vymi okresy, takZe nikdy nebylo by lze dociliti stejnomérného
zdanéni aspoii v jedné korunni zemi. Smutné zkuSenosti, nabyté
pii zakladdni katastru dané gruntovni, nahled tento dostate¢n® po-
tvrzuji.

Primysleme si k tomu jest& precetné reklamace majiteld domi
proti vysi odhadu, jich vylizovini, obfasné revise katastru, a do-
spdjeme k nazoru, Ze princip katastru hodnotného by otdzku zda-
néni dom{ nepronajatych itastnd nerozfesil, ze kteréZ pridiny se
vétsina expertl zmindné ankety proti nému vyslovila.

Zbyvaji konec¢nd dalsi dva ndvrhy zdanéni dom@ nepronajatych
a sice dle hodnoty najemni neb uZitkové, Myglenka tato vyslovena
byla jiZz v reformnim navrhu Brestloveé z roku 1869 a v predloze
z roku 1874 se opakuje. Uzitkovd cena mdla hyti odhadnula smi-
senou komisi, ziakonem =z roku 1869 k upravé dan¢ pozemkové
povolanou. Jako znamky odhadu byly uvadény: velikost, poloha,
zplisob stavby astavebni stav, a mimo to meél byli v jistém sméru
vzatl zretel i na zaméstnani majitele domu. Dan méla byti repar-
tiéni, po péti letech mela vizdy nastali revise katastru,*) Jakkoli
theoreticky tyto principy se zamlouvajf, jest plrece pii blizsim
zkoumani vidno, Ze v praxi narazily by opét na ¢etné obtiZe. Ne-

*) Myrbach slr. 121,
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hledd¢ k tomu, Ze v mnohych mistech hodnota najemni z té
piféiny by urdena byti nemohla, Ze v obei Zédného prondjmu neni
a 7e hodnota uzitkova staveni Tid{ se dle zplsobu uZivani, Zivotni
miry jednoho kaZdého majitele a osobni obliby (praetium affec-
tionis), urc¢ovala by se hodnota domu opét odhadem subjektivnim
a veikeré vady vytéené ohledné katastru hodnotného piisly by
k platnosti i zde, |

Jiny poviimnuti hodny ndvrh jest zdanéni dle kubatury sta-
veni. Klassifikace dle kubatmy byla by znatnym pokrokem proti
stavu nyndjéimu, ale snaha poplatnictva po dosaZeni dané co nej-
mendi, vZdy a v3ude se jevici, privodila by nepPiznivé nasledky
hygienické stavhou piibytkl co moZno tésnych a tak dospéli bychem
k nepriznivym disledkiim aredlni dané bavorské a francouzské
dand ze dvell a oken,

Konéim heslem experta Auspitze: »Quieta non moveres« —
nage dan domovni tfldni i p¥ svych theoretickych vaddach vZila
se Uplné a tézko bylo by nalézti v nasich pomérech jinou vhodnou
formu zdandni domf nepronajatych. Divody opportunity mluvi
pro ponechani jeji, a reforma miZe zileZeti pouze v rozmnoZen{
znamek klassifikacnich, ¢im2z Dby do$la patiiéného ohledu vyssi
kvalita staveni.



