Ozdraveni zemskych financi.
P'rof, dr, Fr. Fiedler,

Rozvaha zemského hospodirstvi pro rok 1906, sestavend zem-
skym vyborem a predlozend snému, vypadala v tihrmnych svych
cislech takto:

Zemskd potreba . . . . . .. 76,200,125 K.
Uhrada:

slarsi zemské diavky 1,862,560

viastni ptijmy . . 2,793.082

statnd adely . o . 4992468

pivni davka . . . 11,851.000

AHY | zemska prirdzka 87,498,749

dohvomady. . . . . . . . . 58992884 K.
Schodek ¢inil tedy . . . . . . 17,802,201 K,

Tento skute¢ény schodek byl viak umdéle sniZen o sumu
3A37.0001 dal totiz sném pied tremi lety zemskému viboru plnou
moc, aby si tuto sumu vypiijéil. Vykazin byl proto zemskym vy-
borem pro rok 1906 schodek toliko sumou 13,865.201 K.

Rozpodlovd komise na sntmu zvysila tento schodek znaénd.
Povolilaf nékterd zlepdeni stavu utitelskému, prispdvek pro pen-
sijn{ fond obvodnich lékaid, podpory na radu melioraénich, mezi
nimi nékterych velmi znanych podnikd, na stavby silnie, budov
pro hospoddrské 8koly a jiné jests vydaje, jichZ finanéni uéinek
ceniti 1ze pro rok 1906 aspofi na 2 mil. K, takze celkovy schodek
v zemském rozpodtu bude diniti okrouhle 16 mil. K, acli nepo-
dafl se zemskému vyboru zlepSenym vynosem prirdZzek a pivni
davky, pak opatrngjsim postupem pri vyplaté povolenych tvéri
tuto sumu o ndéco — zajisté ne o mnoho — sniZiti.

Tento schodek neni akutnim, nybrZz chronickym. Objevujet se
sumami stale se zvySujicimi po delsi Fadu let jiz v zemském
hospodaistyl, Cinilt schodek ten v roku:

1902 rddny schodek . . . . . . . b,115828 K.
1903 » » i Wi & 3 om s DB0BAD »
1904 > > 8,001.924 »
mimof, » yna vodni slavhby) 7,226,126 »
1906 radny  » ¢ v e ow s oa o« 18971080 v
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Jezto dle vysledkii z let 1892 —1902 primérné roéni stou-
pani zemské potieby ¢&ini 7%, lze sob& hravdé vypocisti, jak rychle
schodek v zemském hospodatstvi bude stoupali, zvIdsSte vezme-li
se na to zietel, Ze schodek ten uhrazuje se pravidelnymi vyphjc-
kami, jich# ztrocovaci a umotovaci kvoty uspisujl vzrist jeho.

Takovyto rozvoj zemskych finanei jest pro zemskou aulo-
nomii ranou zrovna tak téZkou, ne-li jeSt& (623, neZ nepriznivé
tstavni  ohranideni pravomoei snémi a riSské rady. Dokazujme
sebe nadendjimi slovy nutnost toho, aby z neobycejné rozsiahlé
pravomoci I{$ské rady byla ¢ist presunula na snémy, c¢o nim Lo
platno, kdyZ cesky sném finanén¢ stisnény nemiize v obmezeném
oboru své phisobnosti pro nedostatek prostiedkii konali ani Lo,
v dem by mu dne$ni dstava nemohla prekaZeti. Kdo tedy pravi:
roz&irte autonomii zemskou, musi, ma-li toto heslo miti krev a
maso a pozbyti prichuté pouhé¢ agitadni [rise, predeslati poza-
davek: uzdravte zemské finance; jen na pevnych zikladech zdra-
vych financi bude lze vybudovati takovou budovu zemské auto-
nomie, jakou si prejeme. Tato pravda jest hodnd lacinou i hyla
ostatnd jiz Castokrite refena; kde v8ak najiti Iék k ozdravend
financi téch?

Jako v mnohych jinyeh letech bylo i na poslednim snému
z r. 1905 po tomto léku patrano, oviem s malym uUspdchem, Nej-
jednodussi sana¢ni plan, ktery bez dlouhého premitani; takika
a prima vista z jedné strany byl pronesen, zndl prostd: sporit
a restringovat mechanicky vicchny zemské vydaje o takové pro-
cento, aby zmizel ze zemského hospodarstyi schodek. Byt nepro-
veditelnost tohoto planu byla na prvni pohled zjevnou, piece dluzno
se tazati, jsou-li v zemskych vydanich dspory mozny; otdzka to
nikoliv zbyte¢nd vGc¢i hlastim leckde se ozyvajicim, Ze zemskd
sprava pod¢ind si prili§, az nehospoddisky Stédre.

Rozbor polozek zemského rozpodiu pro 1906 vykazuje Lylo
hlavni vydajové skupiny:

L vyudovani a vzddlani . . ., . . 40711679 K
Il vebejné stavby . . . . . . ., 10,652.124 »

III. humanitni dstavy, zdravotnictvi . 9,154,480 »
IV. zem¥d&lské zalezitosti ., . . ., . 4,264,905 »
V. zemsky dluh . . . . . . . . 4066861 »

VI zemské sprdva , . . . . . . 2501588 »
VIL dstavy pro vefejnou bezpednost . 1,868,707 »
Vsechny ostatn{ skupiny vydajové obsahuji sumy pod 1 mil, K,
nemajice rozhodujiciho vyznamu, '



Nejvétsi naddje na vysledek mély by Uspory a restrikce v sku-
piné L, representujici ndklad na obeené gkolstvi. Je velevyznacéno
pro povahu zemského hospoddistvi, Ze pravé na tuto polozku,
kterd zahrnuje vice neZ polovici, spravng 53'/,"/,, véech zemskych
vydani, nema sném — predpokladajic ur¢ity stav zakonodarstvi —
naprosto zadného vlivu; uétarna mistodrzitelska vypodte, mnoholi
z fondu zemského musf byti do pokladen $kolnich okrest pripla-
ceno, a vypodet ten vriadi se prost& do rozpodétu. Referent této
nejdrazsi polozky ve snému ma nejpohodInéjsi tikol; rekne prostd,
Ze §kolské drady vypocetly potrebu rozpocétenym ¢&islem a je hotov.
Pravo snému, zkoumati rozpocet, je ohledné té&chto nejzavaznéjsich
a o tvarnosti rozpodtu rozhodujicich poloZek naprosto illusorni.
Zde tedy nesmi sném vibec &Skrtnouti ani halére. V ostatnich
skupinach II-VIL. mohl by sice sném tu i tam — ne v§ude — &krtati;
ale kazdy Skrt znamenal by ohrozeni uréitych zdjmé vefejnych
nebo zajml nékterych vrstev, krajin, ba i ohroZeni existenci. Af
jen odepre sném podpory na regulace ek, af zrudi néktery bla-
zinec, nékterou pracovnu, at 8krtne prispévky hospodarskym gkolam,
meliora¢nim podniktim atd.; nasledky toho dopadly by na zudast-
néné vrstvy tak t8Zce, Ze toho neodvazi se ani nejSetrnéjsi clen
snému,

Nezbyva tedy, neZ nastoupiti svizelnou cestu vyzkumnou po
novych pramenech prijma pro zem. Financéni relerent zemského
vyboru vystoupil také v tomto sméru s urcitym navrhem, ktery
znél: bud zvySeni zemské davky pivni z K 1'70 na 340, po pri-
padd 4 K, nebo zvyseni zemské prirdzky o 20'/,% (ledy z 55 na
75,/,), anebo kombinaci z obou téchto alternativ, zdleZejici
v mfrndj$im zvySen{ pivni davky za souCasného zvySeni prirazky
v 16 mife, aby obojim zvySenim uhrazen byl schodek. Je v Cerstvé
jestd paméti, na jaky odpor plan tento narazil. Odpor vysvétlitelny.
P#i pivni dédvee nerozhodovala snad ani tak absolutni vyse jeji,
jako spige okolnosti, za jakyech mélo by zvySeni byti provedeno.
Nehledic k tomu, jak kazdé zdanéni piva v nasich pomérech musi
hluboce dotknouti se réznych zijmi, nesmi se zapominati, Ze zave-
denim této davky v r. 1903 v zcela nepriméFené, protoZe neza-
okronhlené cifie (1:70) podniceny byly ostré, v prudkych forméch
yystupujici hoje o presunuti této davky, Ze na vysledek téchto
bojit méla vliv vetsi & mensi organisovanost na té neb oné strand
a ze koneény vysledek téchto zdpast nebyl viude stejny, nybrz

velmi r@zny. Pravé tato nestejnost v tom, kdo vlastné nese novou
He



davku, zpiisobila v zidastndnych vestvich roztrpéeni podnes ne-
uklidnéné, zivené nad Lo jeStd prilis cerstvymi vzpominkami na
zapas prave proddlany. A takovy zipas mél by znovu zase byti zahiajen ?
Neni divu, Ze obavy pred tim zladily silnou vrstvu hostinskych,
sladkil i konsumentd do nejostiejsi toniny. Proti zvyseni zemské
pFirazky postavil se na odpor tentokrdle méstsky majetek. Kdezto
na venkoveé nasledkem sniZenf kontingentu, nasledkem  liberality
pii slevach a odpisech tiha pozemkove dand byla o hodnd zmir-
néna, jest mostsky majetek domovnl nespravedlive a socialnd ne-
omluvitelnd zatizen &inZovni danf; rychly vzrist riznych auto-
nomnich piirazek k této dani i zvlasinich obecnich dévek (¢in-
zovnich grosd, vodnich, stavebnich, kanalisa¢nich a pod. poplatkl)
zplsobil nepiiznivé posunuti v majetkovych pomérech, zvIaste ci-
telné tam, kde nasledkem cilejstho ruchu stavebniho  stoupla na-
bidka byti. V dob¢, kdy sama vlada byla donucena ukdzati aspoi
ochotu k reforme domovni dand, svolavsi znamou anketu, nemozno
piece zatiZiti dan tuto zvysenym prirdzkovym biemenem,

K fadeé ztroskotanyeh pokusit o uzdraveni zemskveh finanei
pribyl takto novy zmafeny pokus. Pres tento nezdar netieha vadi-
vati se jestd naddje, Ze podari se dosdhnouti tohoto cile. Nejen
deské, nybrz i finance jinych zemi dostaly se do povazlivého stavu,
takze akce sanacni, druhdy toliko z Cech vychdzejicf, stala se
spole¢nou akci viech zemi. Tim zvy8eny nad&je na konecny jeji
tspéeh; oviem seslabeny také nadéje, Ze vysledek dopadne zcela
ve smyslu zdej$ich ndzor, protoZe zajmy jednotlivyeh zeml
v oboru finanénf politiky se krizuji.

Pondvadz akce ta teva jiz delsi dobu (v Cechidch ku pi. ji%
od r. 1888), byl vysloven jiz také cetndjSi podet sanacnich pro-
jektd, takZe nenf to nedostatek programovy, pro ktery celd tato
akce vazne, jako spife obtiZe nejen financéni; nybr2z i politické,
které stéZuji volbu mezi tim neb onfim projektem.

Kdo v8echny tyto sanaéni projekty sefadi si v souslavny
prehled, nemiZze nepozorovali, Ze zrcadli se v nich odlesk téch
zasadnich politickych programi, jimiz ovladin je verejny Zivot
v Rakousku, programu centralistického a autonomistického, Centra-
listicky sana¢nf{ projekt ma firmu: systém stdtnich adala; auto-
nomisticky pak zn{: samostatny berni systém autonomni.

Centralisticky projekt rdd by uskutednil myslenku, je% v Ra-
kousku nikdy nebyla v3eobecnd uzndvéna, Ze statu piisludi berni
svrchovanost a Ze i finance takovych statnich dtvard, jakymi zems



nepopiratelné jsou, maji podrobeny byti berni svrchovanosti stétni.
Disledkem toho ma zavadéni berni ponechdno byti stitu, zemim
pak poskytovany byti z téchto statnich bern{ jen piispévky, t. zv.
udély. Myslenka takovychto udélt uskuteénéna byla jiz ve dvou
pripadech. Nejprvé pri berni reformé v r. 1896, kdyZ zemim })f'i;
kazdny byly Gdély z osobni dané z piijmi; centralisticky rdz toho
byl v8ak z toho opatfeni setien, aneb aspon seslaben (im, Ze byly
tdély ty ndhradou za to, Ze zemé vzdaly se priva prirazkového -
viéi dani z prijmd. Po druhé prikdziny zemim r. 1901 ddély
z dané z lihu, kdyZ autonomni forma zemskych lihovych déavek
zmalena byla na dalmatském snému. V tomto sméru ma byti po-
kracovano; jmenovité pripravuje se, jakmile politické poméry
v Uhrach to pripusti, nové zvydeni dané z lihu, z jehoZ vynosu
dostalo by se zemim novych Gdé&ld.

Upriti nelze udélovému projektu po strance praktické dve
vyhody. Prvni, Ze by ho bylo lze brzo provésti, jeZto nerusi se
tim nikterak statni berni systém; i stit by pii tom dobie pochodil,
jezto pod firmou pomocné akce zemim mohla by mnohé dai zvy-
Sena byti tak, aby i stat »trhl« z toho néco pro sebe. Druhou
vyhodou byla by pohodlnost pro zemé; tyto nepotiebovaly by si
lamati hlavu, jak opatiiti dhradu, jeZto by do pFjmt svych roz-
poctl zaradovaly prosté statni adély. Tyto dvé vyhody nevyvazi
viak povazlivost tidélovélio systému. Prjmové hospodarstvi zemskeé,
zaloZené na udélech jistou stabilitu vykazujicich, ztratilo by ve-
gkerou pruznost, nestacilo by pro mimoradné potreby; zemské,
hospodarstvi musilo by pohybovati se ve vyjezdénych kolejich,
aniZz by smélo pomysleti na provadéni vétSich, nahle se naskytu-
jicich koltd. Snad stadilo by to pro malé zemé, nikoliv vSak pro
zem s tak velkymi dkoly, jaké vyskytuji se v Cechach. Nad to je
systém udélovy nebezpedim pro zemé hospodaisky vyspélejsi; prika-
zuji-li se udély, rozdéluji se pravidelné tak, Ze kvoty vypadajici
na zemé& passivni zaokrouhluji se v jich prospéch a na Skodu
zemi aktivnich. -

Mnohem - slozitéjsi je autonomisticky program vychazejici
z toho, aby vybudovan byl samostatny berni systém autonomni.
Slozit&jsi proto, ze jde pii tom o riizna télesa (obce, okresy, zemé),
jichZ financ¢ni zajmy leckde se protinaji, navzajem sobé prekazeji.
Pokud jde o zemské finance v Cechich, pohybovala se akce
snému a zemského vyboru od r. 1888 pocinajic smérem, spéjicim
k vybudovani vlastniho berniho systému zemského, kterym by zemi



zavedenim zvladtnich zemskych dani zabezpedeny byly doslateéné
prostiedky k thradé zemskych potieb. Zajimavo pii tom, Ze ve
snaze po vybudovéni zemského herniho systému panovala na
sndmu i v zemském vyboru shoda mezi Cechy i Nomei; finanéni
referenti zemského vyboru, kteii od roku 1891 nepretrzilé patrili
do ad ndmeckych, byli horlivymi a presvédéivimi zastinei tohoto
systému, spatiujice jen v jeho proveden{ tplnou moXnost ozdra-
- veni zemskych financi.

Hledic k platnému bernimu systému statnimu, lze v sanacnich pro-
gramech zemskych rozlisovati tii deuhy pFijmovyeh zdroji, z nichz
by berni systém zemsky se skladal, Tyto zdroje jsou:

1. Zavedeni zcela novych zemskych dani, z nichZ nejvetsi
¢ast méla by povahu spolfebnich dani. V tomto sméru navrhovany
dain z predmétd prepychovych, z minerdlnich vod, z uhli, sirek,
ze sviliva, papiru, z vyrobkil textilnich; dale sem nalezl zemska
dan ze jméni a zvlastni poplatky za vykony uraddl autonomnich.

2. Zavedeni zvldSinich dani ve formé& zvldstnich zemskych
davek z predmétl podrobenych jiz stitnim danim. Sem patii
zemskad ddvka z piva, vina, lihu, cukru, masa, labiku; dile lze
sem zafaditi zemskou dan ze sluZného (té2 ve forme prirdzkoveho
ekvivalentu navrhovanou), mimo to i zemskou daj dédickou,

3. Prenechdni ndkterych statnich dani zemim, pii demz vy-
slovné pomysleno na dand redlné (pozemkovou a domovni).

O tom nemize byti zddného sporu, Ze povaha zemské samo-
spravy v Cechdch, ktera je dfilezitou a nepostradatelnou soucdstkou
verejné spravy stainf, ddle objem ikold, kterdé pres nepiiznivé
ustavni poméry v zemi tak rozsiahlé v obor této samosprivy ndle-
Zeji, a konednd i rozsdhlost potieb, jichZ splnéni obyvatelstvo od
zemé pravem ocekdvd, vyzadovaly by toho, aby finaneni hospo-
darstvi zem& vybudovdno bylo na samostatnych, na stalu nezdi-
vislych zakladech; toto tvrzeni, jakoZ i ddle to, Ze takovdto fi-
nanéni samostatnost odpovidala by (éZ historickému vyvoji, na
ktery dluZno brati zelel, netteba teprve doklddati, Spise dluzno
uvazovati, jestli z bohatého a pestrého souboru dafiovych pro-
jektl dosud podanych bude lze vybrati tolik, aby z toho potizen
mohl byti vhodny a postaditelny zemsky berni sysLém,

Na prvni pohled zdilo by se, %e v kategorii navrhovanych
zcela novych dani (ad 1) hravé bude lze najiti takové, kterymi by
zemi zjedndna hyti mohla finandni pomoc; také v sirokeé velej-
nosti, kterd tak rédda nadchne se zvuénym agitaénim heslem,
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ziskaly nékteré projekty praveé z této kategorie (dand prepychové,
z mineralnich vod) neoby&ejné populirnosti. Ve skutednosti lze
do této kategorie skladati malé jen nadtje. Vynos dand z pred-
méth prepychovych a z minerdlnich vod, ktery v tstech lidovych
recnikl vypoditiva se millionovymi ¢isly, mél by po thrads vybi-
racich nakladd pro celkovy zemsky schodek vyznam jen skrovny.
O dani z uhli ve form& davky z vyvezeného uhli bylo u nas jiz
mnoho psano; jde pri tom o to, jestli by nebala se zemé nebez-
peci, Ze takovou ddvkou podlomen bude vyvoz hnédého uhli do
ciziny a ze privodéna tim bude pohroma na podnikatelské i dil-

nické vrstvy v tomto odvétvi zamdstnané. Sirky, svitivo, papir,
" textilni vyrobky mohly by byli dojista piedméty vynosnfch danf
spotiebnich. PonévadZ z pFi¢in berni techniky mohly by dang
takové vybirdny byti sotva jinak, nez jako produkéni, byl by
konsum stiZzen jen v pripadé, Ze by podatilo se dand tyto piesu-
nouti. V kazdém pripadeé v3ak, necht by se to zdafilo &li nic,
byly by tyto dand stizenim vyroby; v prvnim pripad& hrozilo by
seslabeni domaciho konsumu, v druhém pripadé zase seslabeni
soutéZni schopnosti tdchto priimyslovyeh odvétvi v Cechach za-
stoupenych. Ani ten diivod nelze piipustiti. Ze za znamych pomérd
v Cechach dane tyto stihly by vice némecky nez cesky priimysl;
i nam Cechiim zalezi na vlasinim vyvoji priamyslovém i svédéilo
by to o détské neproziravosti, kdybychom zkalili studdnku, z které
iednou také budeme Gerpati. A zemskd dan z jmeéni? Bez dlouhych
vysvétlivek lze tvrditi, ze by v podstalé neznamenala nic jiného,
nez prirdzky k vynosovym danim a Ze by nejtizeji stihla majetek
pozemkovy a domovni, jeZto — nehledic ani k snadnému zata-
jovan{ movitého jméni — vlada postarala by se o to, aby majetek
zalezejici ze stdtnich papirt ztstal dand prostym. Konec¢n& by
poplatky za vykony urad@ autonomnich mdlo zemi pomohly;
mezi autonomnimi Giady jest -to obec, kterd miZe vykdzali se
znanou uredni ¢innosti, jez by mohla byti podnétem poplatkd,
kdezto v oboru zemské samospravy podnéty takové jsou skrov-
ndéjsi. '

Druha kategorie zemskych dani (ad 2.) navrhovanych z pred-
méti podrobenych jiz statnim danim spotiebnim, hlavné zemské
dané z cukru, lihu a piva, byly by vynosnym pramenem zemskych
prijmi. K celkové statni dani z cuokru okrouhle 115 mil. K pri-
spivaji Cechy 68 mil.; k dani z lihu 87 mil. piispiva se odtud
22 mil.; z pivni dand 76 mil. p¥ipadd na Cechy 8 mil. Pivni ddvka
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v Cechach jiz zavedena (170 K z hl.) vyndsi zemi rocné 12 mil. K.
Nedivime se, #e pivo, cukr, koFalka byly nejprvndj&imi predmety,
které zemskym finanénikfim, vyhledavajicim nové zdroje prijmove,
padly nejdiive do o¢i a upoutaly samy na sehe jich pozornost
(sném. zprava XXVIIL jiz z r. 1838!). Ale jak dalekou a neschiidnou
jest cesta od téchto darovych projekti kv_ji('.h uskutecndnd, do-
kazuje padnd historie zemskych finanei v Cechich od roku 1888
do nejnovéjdsi doby. Dosud uskuteéndna jako zemskad dan toliko
pivni davka, a to jen a jen pod tlakem nové tpravy plati uei-
telskych, jez jest hlavni piicinou, Ze ndklad na obeené Skolsivi
stoupl z 258 mil. K v r. 1902 na 407 mil. K v ro 1906, ¢ili
o IH mil. K, t. j. o celych 60%. Druhy, lonsky pokus narazil viak
z pifdin napied jiz uvedenych na nepiekonatelny odpor. Na zvIdsini
zemskou davku z lihu nebo cukru neodvaZi s¢ dnes nikdo ani
pomysleti. Vidyt takovito divka na konee nenf ni¢im jinym, nez
zvysenfm statni spotfebni dané s tim toliko rozdilem, Ze preso-
novaci process nasledkem rizné formy zdanovaci pohybuje se
odchylné, Odpor z kruhit Gcasinikt proti kazdému zvyseni dand
je dnes prilis moeny a miZe, zvlaste pokud jde o cukr, opirati
se o tak zavazné momenty (nasledky brusselské konvence, vytla-
¢ovani predlitavského cukru z Uher), Ze na snému zaveden{ tdchto
dani -je neproveditelné, zvlastd v dobd, kde snfZeni stitni cukernf
dand je poZadavkem stdle se opakujicim, Sném, na kterém zijmy
hospodarského primyslu a zemédélstvi na cendach cukru a lihu z-
Castnéného vlddnou vétsinou, neodhodld se k takovému kroku.
Na poli téchto zvldstnich zemskych dani z predmatéi podrobenych
stitni dani spotfebn{ vyderpal sném — zdd se — svoji energii
v r. 1900, kdy% zavedl pivni davku.

Zvlasin zemské davky z masa a tabdku nemaji 2adnych vy-
hlidek; z masa proto, %e v dob& sloupajicich cen nelze plsobiti
tim k vétSimu jestd zdraZovdni, a z tabdku prolo, ze slil nenecha
sobé zkracovali vynos tohoto monopolu. Projektem zemské dan®
ze sluzného maji oklikou podrobeny byl zemské prirdzee takove
sluzebni prijmy, které podléhaji osobni dani z prfjmi, jsou vsak
od prirazek osvobozeny. Za piiméiené sazby — vldda by pFipustila
sazbu rovnajici se 60°, z prijmové dand — mohla by tato zemskd
dai byti plalnou pomoei zemskym financim, kdyby nekladla viada
podminku, jeZ snizuje vydatnost této dand silng, toliz tu, Ze sluzné
statnich dfednikti musi zstati zemské dand prosto. Zemskd da

dickd kone¢n& jiz existuje od r. 1873 pod ndzvem &kolského



prispévku z pozlstalosti; vynos (pro 1906 rozpoéten 1,254.000 K)
neni valny, a¢ v r. 189H sazby byly znaéné zvyieny. Ze by stit celou
dan dédickou prenechati chtél zemim, o tom dluZzno pochybovati,

Treti kategorie projektli (ad 3.) na vybudovini samostatného
zemského berniho systému obsahuje ndvrhy, aby redlni dand pire-
nechany byly zemim. Zevné je tento projekt lakavym. Tyto dand
(pozemkova a domovni) vydaly by (dle predpisu z r. 1905) okrouhle
sumu 44 mil. K.

Proto hraje projekt tento podnes jeSte hlavni loha v agita¢nich
recdech volicskych. Ve skute¢nosti nepokrocil vsak projekt ten
dosud z ovzdudi agitaéniho do stadia opravdovych pokusl o usku-
teénéni. Vidno to jiZz z toho, Ze pres uctyhodné starf tohoto
hesla — a ni¢im jinym projekt ten dosud nebyl — nikdo se ani
nenamahal vysvétliti bliZze, mély-li by i zikonodarstvi a admini-
strace redlnich dani byti presunuty, jak by se to provedlo a pod.
Ostatné zjevno i laikovi, Ze stat nevzdal by se roc¢niho piijmu
145 mil. K (dle rozpoc¢tu pro 1906), aniZ by mu zabezpedéena byla
napred nahrada.

Zaveérek z téchto vah vyplyvajici je ten, Ze k tithradé schodku
otevieny jsou zemi dnes vlastné jen tyto zdroje prijmové: Gdély
ze zvysen¢ statni dand lihové, zemské dané prepychové, zemskad
dan ze sluzného a zvysend davka z piva. Udély z dand lihove —
pokud by dan zvyiena byla o tolikéZz jako naposled — ¢inily
by asponi 3'/, mil. K, ovSem miZe stat k zvydeni této dané pii-
kroc¢iti teprve tehdy, aZ nastanou pravidelné poméry v Uhrach,
aby mohlo stati se s tamnimi diniteli dohodnuti v té pri¢ing.
Zemské dané prepychové byly by bezvyznamny. Dai ze sluZného
byla by oklesténa ndsledkem volnosti sluzného statnich Gredniki.
Zvyseni davky z piva nardZi vdak z pricin vyse uvedenych na
odpor, ktery nelze odkliditi.

Tento stav je pro zemské finance dojista mdalo priznivy. Po-
chopime svizele stavu toho lépe jedld, uvazime-li, Ze dle zkuse-
nosti béhem celé sanacni akce nabytyeh stoji samostatnému ber-
nimu systému zemskému a autonomnimu viibec v cest& zdasadni
prekazky trojiho drohu, jez jsou tyto:

1. Marnd je snaha zemi, hledaji-li prameny pro zcela nové
dané&, z nichz by vybudovaly si sviij systém berni. Ty prameny,
které by zabezpecovaly slugny vynos a byly by hospodarsky moZny
byly jiz stitem zabriny, takZe za dneSnich pomérd niceho jiZ ne-
zbyva. Proto vdechny projekty novyech dani jsou bezvysledny;
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kdyby mély n&jakého finanéntho vyznamu, nebyl by je stdl nechal
lezeti aZ dosud ladem.

9. K vili svizelnym financim zemskym nenechd si stat svoji
financni soustavu zbortiti; jen tehdy prepusti stat néklery prijmovy
zdroj zemim, bude-li mu jinde opatfena nahrada.

3. Sném nema v sobd dostatedné odvahy a sily, aby sim
provedl soustavny finanénf program. Kazdy program takovy dotkne
se zajmf urditého stavu. Stavovské zéjmy jsou vink na snomu roz-
hodujicimi z pricin, jeZ netieba zde rozvijeti. Tuhid stavovska
odvislost sndmu, vlastnd snémovnich stran — jakd dnes je nepo-
piratelnd — jest v hospodatském ohledu dojista podnétem k lisi-
lovné praci ve prospéch jednotlivich stavdi; na poli finanéni poli-
tiky jest brzdou zdravou v pripadech nesetrného hospodiistviy ne-
zdravou viak v pifpadé nutné potieby rozhodnych finanénich opa-
tieni, jakd jsou nutna tentokrate, majl-li zemské finance trvale
byli ozdraveny.

Ctendi domysli si jiz zaverek, ke kterému dospivim, Uzdra-
veni zemskych finanef je — aspon za nyndéjsich poméri — moznym
jen kompromisem mezi Fisskymi a zemskymi financemi; ziklady
k tomuto kompromisu musi poloZeny byti na rFisské radd a di-
sledky pak provésti tfeba na snémich,

Kompromis mezi Figskymi a zemskymi financemi je jiz z toho
diivodu nulny, Ze obchod, ktery pti berni reformé v r. 18006 zemd
se statem uzaviely, byl pro zemd& obchodem Spatnym. Za uddly
z vynosu osobnich danf vzdaly se zemé prirdzkového priva k dani
z prijmé. Jak pii tom pochodily, vidno z téchto ¢isel. Primér
zemskych prirdZek, citajic v to zemské prirdZzky Skolni, ¢ini v Pred-
litavsku (dle éisla z r. 1902) 597, Vynos osobni dand z prijmi
rozpoéten pro 1906 sumou 56:9 mil. K. I se srdzkou prirdZek na
dan ze sluzného statnich uredniki vypadajicich vynesly by zemské
prirazky k dani z prjmé zemim dohrvomady sumou 28 mil. K,
Udgly, kterych se jim v¥ak na mistd prirazek dostane, ¢ini pro
1906 jen 6 mil. K. Pro Cechy je Gdel ze ztraty takovy: Vynos
osobn{ dané z prijmd pro 1906 vypodlen sumou 114 mil, K;
55%, zemskd prirdZka — po srdZee dand ze sluZného stdatnich
trednik{l — vynesla by zemi 5 mil. K; udel, ktery vsak zem sku-
teéné dostane, rozpoclen sumou 14 mil. K, tedy okrouhle o 36
mil, K méné, nez by zemska prirdazka vynesla. Na strand zemi
bude prirozend médlo ochoty k obnové tohoto nevyhodného obehodu,
az v lelech nejblize pristich o obnovu tu se bude jednali,
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Ze hleda se jiz ndjaky zpisob, jakym by zjedndn byl soulad
mezi risskymi a zemskymi financemi, bylo lze pozorovati na po-
sledni schiizi zastupet zemskyeh vyborG z &ervence 1905. Dle
kasych zprav, jeZ byly uverejnény, tocilo se jednani kolem pro-
jektu — navrhovatelem byl dr. Onciul — aby stét postdtnil pivni
davky jedonotlivyech zemi a doplniv jich vynos vynosem statni
dané z piva, rozdélil sumu takto opalfenou mezi jednotlivé zemd;
pokud zmensi se tim statni prijmy, opatiiti si miZe stat ndhradu
reformou nékteré jiné dane.

Jadro této myslenky, aby lékem zemskych financi byla pivnf
dati, bylo by se stanoviska zemskych financi v Cechach nejen
dobré, nybrz velevitané, nikoliv v3ak forma. Dle ndvrhu toho hylo
by lze dospéti k ozdravéni zemskych financi pomoci pivniho zda-
néni, aniz bylo by v Cechdch tieba zvySovati berni bifmé pivo
Jiz liziel. Ale nesmélo by se to stdti cestou postdtnéni zemskych
pivnich diavek, nybrZz naopak cestou pozemsténf stiatni dané. Pro
stat, pokud jde o financni effekt, je lhostejno, kterd cesta by byla
zvolena. Nikoliv v&ak pro Cechy, jezto, hledic k pomérfim vyroh-
nim, postdtnéni pivnich davek a rozdélovdni vytézku statem mélo
by v zapdti zkricenl zemskych financi v Cechach ve prospéch zemi
s¢ skrovndjsi vyrobou pivni.

Pomérim v Cechach odpovidal by proto projekt pravs zmi-
nény s takovouto modifikaci: Stit prenechal by jednotlivim
zemim statni dan z piva v té vysi, jakda odpovidala by mnoZstvi
piva v nich spotfebovanému, ponechdvaje jim zaroven, aby mimo
to vybiraly z piva zvladtn{ zemské davky dle svych potreb. Tato
existence zvlastnich davek pivnich vedle spoticbni dand na mistd
slou¢eni obého v jedinou dan s primérend zvysenou sazbou byla
by proto nutnou, Ze v pifpadé dalstho trvani celniho a obchodniho
spolku s Uherskem, necht stane se to ve formé nové timluvy neb
jen formulkou reciprocitni, zvyseni sazby spotiebni dand pivni
piredpokladalo by zvlastnich formalit. Nahradu za tibytek pivni dané
opatril by si stat zvySenim jinych dani, jmenovité takovych, jichz
vynosu chtély se zemé stati dcastnymi v jakékoliv formé, tedy
ku pr. takovym zvySenim dané z lihu, jeZ by odpovidalo chysta-
nym udclim, déle zvySenim sazeb osobni dané z prijmd v na-
hradu za to, Ze by odpadly zemské dané ze sluZného a pod. Tato
herni zvydeni byla by ob&ti poplatnictva na ozdravéni zemskych
financi. Rozdil oproli jinym projektim zdleZel by v tom, ze zvy-
geni statnich dani, jeZ tento projekt predpokladd, bude lze na
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Ii8ské radd, hledic k jeho ticelu, prece jen uskutecnitiy, kdezlo zvy-
Seni zemskych bremen na snémich setkdvi se s krajnim odporem.

Provedeni projektu tohoto vypadalo by é&iselnt asi lakto:
Vinos statnf dané pivnf ¢inf 76 mil. K. % toho pipadd na Cechy
32124, Moravu (85, Slezsko 2'11, Dolni Rakousy 1333, Hali¢ 45,
Horni Rakousy 4'2, Styrsko 396 mil. K atd, Pondvad2z kazdd zem
méla by narok na daii z piva v ni spoliebovaného, v Cechich
pak z vyrobeného mmozstvi (1904 bylo 94456 mil. hl) bylo ze zeme
vyvezeno 11:H%, vyroby (1099 mil. hl), ¢inil by vynos dang
v Cechdch 285 mil. K. Stat by pak ubytek 76 mil. K nahraditi si
mohl zvysenim dand z lihu, reformou dan¢ dédické, novou tpravou
osobn{ dané z prijma.

Dle toho mohl by sanacni projekt, predlozeny posledni schiizi
zastupelt zemskyeh vybort ve Vidni, v Cechdch byt pFijal; oviem
ve formé zdejsim pomérim prizptisobend, jak to bylo pravé nazna-
¢eno. Tolik zda se dnes jiz byti nepochybno, Ze zeela novy, vysta-
¢ujici a hospodiisky i socidlnd nezavadny pramen pro zemskdé
zdandni nenajdeme, byt bychom sebe tsilovnéji po ném patrali,
jak zmar dosavadnich takovych snah dost jasné dokazuje. Rovndz
zdd se bYti za dneSnich hospoddarskych poméri a za dnesni ndlady
obecenstva v Cechdch neproveditelno, aby ve formd zvIastini zemske
davky = ¢i pod jakymkoliv jinym ndzvem - zvysena byla né-
kterd ze statnich spotfebnich dani zplisobem, kterym by zemsky
schodek byl odstranén, Konedn& sotva kdo dnes doufd v moznost
prevodu redlnich danf ze stitu na zemdé. Zb{va proto jen dvoji
cesta. Prvni cesta vedla by k provedeni systému Gdéld ze stitnich
dani zemim poskytovanych. Druhd cesta byla by ta, aby Zddina
byla na stdtu ndkterda takovd dan, kterd by zabezpecovala od-
stranéni zemskych schodki a vedle toho mohla byti stitu jinak
bez prilidnych prekdzek nahrazena. Cesta Gddlova sotva by trvale
stadila potFebdm zemd, jakou jsou Cechy. Uzndvame-li tedy druhou
cestu za spravnou, hodil by se projekt, o kterém byla PFeé, dojista
pro nafe poméry. Jednoho vsak jest za viech okolnosti nezbytnd
zapotiebi, totiZ toho, abychom v Cechach koneénd rozhodli a ustdlili
se na néjakém uréitém planu, sméfujicim k ozdravéni zemskych
financi. Bude-li v8ak vlddnouti i dale takovd kolisavost v navr-
hovanych prostredefch a nesjednocenost o vhodném postupu, jaké
bylo lze v jednénfch snémovnich dosud pozorovati, sotva dospe-
jeme ke zdarnému vysledku.



