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Kartely ve snémovné poslanecké.
Dr. Lev Winter.

Otazka zdkonné upravy kartelt vstupuje v Rakousku do nového
stadia. Rozsdahld debata drahotni, kterou absolvovala na pocitku po-
sledniho zasedani podzimniho poslaneckd snémovna rady risské, ne-
mohla vyhnouti se kartelim; poboureni obyvatelstva proti karte-
lim dosahlo takového stupné, Ze sami ministii uZ zacali pouka-
zovali na kartely jako zdraZovatele, a naznacovali moznost zakro-
¢ovati proti nim; d¢lenové rlznych karteld pocali se obdvati, Ze
nyni opravdu bude na kartely podniknut novy itok.

Se dvou stran ma byti nyni pracoviano na dGpravé karteltv.
Jednak z primyslové rady, jednak ze snémovny poslanecké.

Primyslovéa rada, jez zabyvala se problemem kartellv jiz pred
nékolika lety, siahla nyni za souhlasu vlady k osvédéenému pro-
sttedku odkladnému — k anketd. Poukazujic k velkym kartelovym
anketim ve Spojenych Stiatech severoamerickych a v Némecku,
primyslovd rada projevuje naddji, Ze i anketa rakouskd poskytne
znaény novy materidl, ktery by mohl tvoriti zakladnu pro dalsf
postup.

Jak oprdavnéna jest tato nad&je, nechceme rozhodovati; jako
nechceme - zkoumati, je-li naddje tato vaznd mintna. O anketd
némecké aspon, kterd nabyla neobycejnych rozmérd, neda se-vici,
Ze by byla podnitila rozhodujici kruhy k dalsi akei.

V otdzce, jejiz redeni jest oCekavdno a vyZadovino obyvatel-
stvem pro dobu nejblizsi, vyvolava vidy nové studium podezieni, Ze
povolani ¢initelé chtéji se TeSeni vyhnout. To byl asi jeden z di-
vodl, pro né&Z nirodohospodarsky vybor snémovny poslanecké se
usnesl, Ze nedoporucuje uspoiddani ankety, a Ze se ji oficieln& ne-
sucastni.

Narodohospodarsky vybor snémovny poslanecké zabyval se
otdzkou kartelovou uZ v piedeslé snémovné. Pojednal jsem o po-
stupu jeho praci ve stati »Novy ndvrh na zikonnou tpravu kar-
telli«, uverejnéné v »0Obzoru Narodohospodirskéme, roc¢nik XIV.,
strana 118, '

Vnéjsi rdz nyngjsiho postupu ve vyboru se nezménil. Opét
byl zvolen vybor uZ8i pro vypracovani navrhu, opét mu byly pfi-
kdzdny vSechny ndvrhy ve snémovné predloZené¢, mezi nimiz jest
opét ndvrh Steinwendriiv, opét byl za zpravodaje zvolen slovinsky
poslanec dr. Jan Krek, jenz v posledni doh& opét predloZil uzsimu
vyboru informadéni zpravu spolu s osnovou zakona.

Stanovisko, které Krek tentokrat zaujima, jest podstatné odliSno
od jeho stanoviska difvéjsiho. Ve zpriavé podané uZsimu vyboru
snémovny piedeslé omezil se Krek na cenovou politiku kartelu,
a navrhoval, aby o piiméienosti ceny zboZi, kartelem diktované,
rozhodoval zvlastni soud cenovy, jmenovany ministrem spravedl-
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nosti a obdafeny zna¢nou pravomoc{ na zdikladé Zaloby podanc
nékterou sndmovnou rady ri8ské.

V pojednini vyde citovaném vytykal jsem nidvrhu Krekovu,
jednak Ze se omezuje na kontrolu cenové politiky kartelu, Je(}nuk
7e kontrolu provadéti chce parlamentem, jenZz k tomu neni nikie-
rak spiasobily. ) _

Ob& tyto zdvady jsou v novém navrhu Krekové odstranény.
Tento navrh spoéiva na nasledujicim pochodu myslenkovém:

Aby konkretnim pot¥ebam a pozadavkim lidu bylo aspon po-
nékud vyhovéno, jest predevdim tieba stanoviti povinnost mono-
polistickych ttvartt hospodarskych, aby moci statnf podaly zprdivu
o svém ustaveni, o svém sloZeni a o svych usnesenich. Potom
musi byti dana statn{ moci moZnost zakrociti proti kriklavym pre-
hmattm karteld, tykajicim se verejného blaha anebo zdravého vy-
voje hospodaiského jednotlivych osob a tiid.

Statni dozor nad kartely a monopoly soukromymi, »jeZ tiplné
nebo skoro tplné ¥idi vyrobu nebo prodej zboZi«, vykonava tistredni
narodohospoddiskd komise ve Vidni, sklddajici se z predszdy a
dvou mistopiedsed jmenovanych cisarem, ze zdastupce minister-
stev obchodu, financi, orby, Zeleznic a veiejnych praci a ze dvou
zastuped, vysilanych radami primyslovou, zemédélskou, Zivnosien-
skou a pracovni.

Tato komise ustanovi dstfedniho komisare, jenZ nemd byti
jeji dlenem. Tento jest opravnén kontrolovati zdvody, o nichZ ko-
mise za udasti aspon 12 ¢élendt prohlisila dvoutretinovou vétSinou,
ze jsou jeji kontrole podrobeny. K cili kontroly miZe komisar
prohlizeti- knihy a zdznamy a vyZadovati informace o obchodnich
vztazich kartelu ke ¢lentim i k osobdm tretim.

Ustredni komisal prijima nejenom zpravy kartelu, nybrz
i udani kazdého, kdo se citi podkozen kartelem, a miZe udani
takové bud odmitnouti anebo zatim zakdzati usneseni kartelu, proti
némuz stiznost sméruje. .

K névrhu dstfedniho komisare miiZe tstiedni hospodirska
“komise zakdzati provedeni usneseni kartelovych, tykajici se cen,
mnozstvi vyroby, podminek ndkupnich a doddvacich, »jsou-li s to,
zplisobem neodtivodnénym objektivni hospodaiskou situaci dotyé-
ného odboru vyrobniho (zejména okolnostmi pro tvoFeni cen a
poméry konkurenéni nebo jinak pro konjunkturu rozhodnymi) a
obecenstvo nebo jednotlivé kruhy jeho patrnd pogkozujicim zvy-
Sovati ceny zbozi nebo vykonu na tkor odbérateltt nebo objedna-
vateld, nebo sniZovati ji na tikar vyrobel nebo dodavateldi zejména
také levoymi prodeji do ciziny, anebo jsou-li s to, aby zhorgila
zbozi anebo zamezila volny nakup zboZi, anebo aby omezila vy-
robu jistého zboZi na urcité odbératele anebo uréity kruh odbé-
ratelstva, anebo aby vyloudila doddvani podnikiim ve smlouvé ne-
oznacenym nebo mimo ujednani stojicime«. Sleduje-li kartel mono-
polistické cile, mlze byti viibec zakazan.
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Komise nemd zakroCovali proti usnesenim kartelu, jez maji
zameziti hospodaiskou nadvyrobu nebo nekalou soulez, reklamu,
rabaty, poskytovani Gvéru, chytani ziakaznik{v.

Také ustredni ]con]isai" mize prozatim zakdzati ¢innost kar-
telu; ale zakaz ten pozbude pravni moci, neni-li do 30 dnii po-
tvrzen ustiredni komisi.

7 rozhodnuti komisale je moZno stéZovati si k ustiedni ko-
misi; z rozhodnutli komise k ministerstva obchodu, aniz vak této
stiZnosti je priznan 1icinek odkladaeci.

Ustiedni komise hospodaiskd miize vyZadovati od kazdého
kartelu kauci az do vyse 400.000 K, jeZ ruéi za spravné zacho-
vavani prodplqu zakonnych.

Politicky urad zemsky miiZe na kartelu anebo podniku mono-
polistickém vynutiti poddni vSech ozndmenf a informaci poradko-
vymi pokutami az do vyse 10.000 K.

Pro pre¢in mizZe byti soudem odsouzen do vézeni na dobu
osmi dnliv az tff mésici a k pen&zit¢ pokuté od 200 do 10.000 K,
kdo védomé anebo z pouhé nedbalosti poslal zpravy anebo oznd-
meni podstatné nespravné; do vézeni od jednoho do Sesti mésictv
a k pokutd 400—20.000 K, kdo se sucastni ¢innosti nepovoleného
kartelu anebo provede zakdzané usneseni kartelu.

Tot v podstaté obsah nového ndvrhu Krekova.

Navrh Krekdv obsahuje spravnou myslenku, Ze kartely ne-
jsou nebezpedény svymi zisky, nybrz svym postavenim monopolo-
vym a Ze stit nemize pustiti se zietele monopoly soukromé, jak-
mile si po¢ne viimati kartelilv.

Ale ndvrh Krektv my&lenky té nesleduje déale. Jejim logickym
disledkem zajisté jest, aby statni moc hledéla ohroziti monopo-
listické toto postaveni al jednotlivee at kartelu. Tomuto disledku
se viak Krek tplné vyhybda — monopol ve své existenci ma zii-
stati docela nedotcen,

Naopak kartelu musilo by se dle navrhu Krekova dostati
uzndni pravniho, jez nyni aspoii theoreticky Je mu upirano. Pouze
oznamovati by musil jednak svoji existenci, jednak dblezitéjsi
usneseni.

Osnova Krekova hledi sice vynutiti publicitu usneseni karte-
lovych prisnymi tresty na pendézich i na svobodé; nicméné jest
velice pochybno, zdali by pravé nejdilezitéjsi usneseni kartelu ne-
ziistala verejnosti skryta, kdyzt® kartel by si byl védom disled-
kiv uverejndni svého usneseni. Jest velice pochybno, zdali by
kartel nedovedl najiti v nejbliz&i dob& formu, ktera by publicitu
“jeho usneseni ¢inila Gplné bezicinnou.

Ovsem v publicité usneseni kartelovych neni jadro navrhu
Krekova. Krek prdvem nepridita publicité vyznamu, ktery se i
pii¢ital pred néjakymi desiti lety. Vyzaduje-li ji prece, ¢ini tak
pouze proto, aby mé&l formalni podklad pro vlastni podstatu svého
navrhu,
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Sprava statni nemd pouze védéli, na Cem kartel se usnes],
nybrz mé dostati i moe, aby zakdzala provedeni usneseni kartelu.
Dle navrhu Krekova mohla by sprava stitni zakroCili, kdyZ by
kartel nechtél od nékoho odebirati suroviny nebo polotovary;
mohla by zakro€iti, kdyZ by kartel pro tyto predméty stanovil
nizké ceny ndkupni; mohla by zakro€iti, kdyz by kartel nechtél
viibec vyrabiti nebo chtél vyrabéti méné, nezli sprava statni po-
klada za zahodno; mohla by zakrociti, kdyZ by kartel nechtél
prodavali své vyrobky; mohla by zakro¢iti, kdyZz by kartel vyZa-
doval za své vyrobky ceny piilis vysoké. A tak ddle. Stale by
mohla zakrocovati.

A o tomto svém navrhu soudi Krek, Ze nechal slranou vie-
chen radikalism hospodatsky i politicky, jenom aby umoznil viibec
néjaky zakon proti kartelim! Ve skutecnosti jest opravdu stéz
mozno ¢loveku, vychdzejicimu z nynéjsich ddd hospodarskych a
k nim vzdy se vracejicimu, predstaviti si radikdlngjsiho zasaho-
vani spravni moci statni v Zivot hospodarsky.

Navrh Krektv dostava se tu do povazlivé blizkosti uherské
osnovy zikona kartelového, o niZ jsem se neddavno v tomto listé
zminil, a jeZ zapadla tak neslavnd v zapomenuti.

Krek oviem hledi uvedenych tcinkd dociliti nepfimo. Chee
nad kartelem drzeti neustile bi¢ zakazu s hrozbou, Ze rdna kazdé
chvile miZe dopadnouti.

Bylo by nespravedlivo tvrditi, Ze tato hrozba by byla vibec
beztcinna. Naopak dd ce odekdvati, Ze kartely nemdlo by si véazily
svobody koaliéni, a Ze by zejména na pocatku plsobnosti zikona
snazily se vyhnouti se pokud mozno konfliktim. jak s dstrednim
komisafem tak s ustfedni komisi narodohospodarskou.

Ale konec konell prece jenom krajni zbrani komise by byl
zakaz karteld, tedy prostiedek, ktery v praxi ukdzal uZ vSechny
svoje slabiny. »Je na snadé nebezpedi, Ze kazdé potlacovani vede,
.ba musi vésti na cesty pokoutni, které maji v zapéti zcela nové
problemy.« Tak vyslovilo se o zdkazu kartelt ministerstvo obchodu
na zakladé zkuenosti v ciziné.

Ustiedni komise nirodohospodiiska bude se snaZit, aby ne-
zatladila kartely na tyto cesty pokoutni. Jakmile to vi8ak kartely
seznaji, nedaji na se pisobiti nazory komise. '

Pri tom Umyslné pomijime celou radu otazek, jeZ by v praxi
nebyly nikterak podruZny, jako na pt. neni-li- nebezpecno, svEFiti
tak ohromnou moc hospoddrskou tustfednimu komisari, jak Krek
¢ini; bude-li ustredni komise narodohospodirska s to, aby spravné
vystihla moment, kdy mé zakrociti, a zplsob, jakym se tak ma
stati; neni-li celd instituce ilusorni, ma-li v posledni instanci roz-
hodovati ministerstvo obchodu, které prece podléhd vliva zkarte-
lovaného primyslu, a pod. .

Jinak by se mohly véci miti, kdyby ustfedni komise narodo-
hospodarskd neméla jenom tkol negativni, nybrz positivni.
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Kdyby neméla za tkol potlacovati jenom vystielky monopo-
lového postaveni kartelu, nybrz kdyby mohla dotknouti se tohoto
postaveni samotna. Kdyby mohla vyvoldvati v Zivot
sout&z proti kartelu. Kdyby mohla byti obdaiena pravomoci,
aby sniZila nebo odstranila cla dovozni na vyrobky, jez jsou pied-
métem vyroby kartelliv. Nebo kdyby byla opravnina vykonati na-
tlak na ministerstvo obchodu, na ministerstvo veiejnych praci nebo
jiny organ verejnoprdavni, aby tento postaral se o pFimou soutd
s podnikem monopolistickym.

Takovou moci obdarend komise nemusila by vilbec zasaho-
vati do vniti'nfho 1stroji kartelového, ale proti zhonbnym 1i¢inkiim
kartelit by vykonala — mozZnd Ze uZ pouhou svou existenci —
daleko vice, nezli komise, kterd by méla mnoho formdlnich prav,
ale neméla by moci positivni. :

Viny ptivodniho rozechvéni proti kartelim poéinaji ostatné
ponékud opaddvat. Je tedy dosti pochybno, zdali navrh Krekiv
dostane se dale, nezli do uzsiho vyboru ndarodohospodarského. Ale
i kdyby se stal ziakonem, problemu kartelového by neroziesil.

# . *

Dodatek: Nezli byly predchizejici fadky vysazeny, pozménil
Dr. Krek nemdlo svlij navrh. Predeviim zménil organisaci narodo-
hospodarské komise. Dle nového navrhu jeho méla by se skladati
ze zastupcl ministerstev vnitra, obchodu, financi, orby, Zeleznic a
verejnych praci, dile pak ze 20 zdstupcid komor obchodnich, rad
zemédélskych, urazovych pojistoven délnickych, spoledenstev bari-
skych a zastupitelstev mést majicich vice nez 50.000 obyvatel.
KaZda z téchto skupin voli b zistupel s pom&rnym zastoupenim
mensin; pri volb& ve skupiné trazovych pojistoven a spoledenstev
banskych jsou k volb& opravnéni pouze zastupei délnicti.

Novy navrh Kreklv odstranuje ddle instituci komisare, pre-
naseje jeho funkci na péticlenné sendty, z jejichZ rozhodnuti jest
mozno odvolati se v osmi dnech k plenu komise, ktera za pritom-
nosti aspon 14 ¢lend rozhoduje s platnosti konecnou.

Zména organisace narodohospodarské komise neméni vSak
ni¢eho na podstaté nasich namitek proti navrhu Krekovu.

Uzsi vybor narodohospodaisky usnesl se ostainé, Ze bude vy-
zadovati, aby sn&movna rozhodla zasadné& otazku, zdali budouci
zakon ma se omeziti na pozadavek registrovani kartelovych smluv,
nebo ma-li jiti dile. Ze vlidda nemd valné chuti jiti dale, bylo pa-
teno z Pedi ministra obchodu, jenZ dne 5. brezna t. r. prohlasil,
7e snad by bylo moZno donutiti kartely k ohlaovan{ kartelovych
tmluv a jejich zmén., KdyZ ani tato povinnost neni je3té minister-
stvu obchodu samozirejma, pak je jasno, Ze k prikrejsimu zakro-
Ceni proti kartelim vldda ochotna neni.



