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Statni podniky.

Soukromohospodaiské podnikani statu, t. j. vydéleéna c¢innost
nekterych oboru hospodaiské statni spravy, stala se v posledni dobé
predmétem zvySené pozornosti hlavné z naléhavych duvodu finanénich.
Nebyvalé a stale rostouci naroky vefejné spravy statni na poplatnictvo,
jimiz bylo zvlasté v nynéjsich povaleénych dobach vystupfiovano ve vsech
zemich danové bfemeno krajni mérou, nuti staty ohliZeti se i po jinych
pramenech pfijmovych.

Upozornil jsem nékterymi svymi ¢lanky, Ze zvlasté i v nasi republi-
ce ma stat ve svych podnicich dosud zanedbavany pramen pfijmuy,
ktery by mu mohl pomérné snadno pfispéti udrZzovat finanéni rovnovahu.

Netfeba tu ani zatim fesiti zdsadni otazky, zda stat vubec ma miti
soukromohospodafské podniky, ani dotykati se starych spora o tom, které
jednotlivé statni instituce se maji povazovati za podniky a které nikoli.

Jsou to ostatné dlouhé historie a theorie od dob merkantilismu ve
stoleti 17. a 18, a jeho tovaren a statnich bank az k Fichteho (r. 1800)
‘uzavienému statu obchodnimu« a jakémusi jeho »statnimu socialismuc,
dale k Proudhonovu (r. 1840) mutualismu a jeho »Banque d'échange«
a socialnim dilnam L. Blancovym (r. 1841) a aZ kone¢né k dobam sou-
dobého dnesniho »étatismu« a novym utopiim, jako jest »statni kapitalisme
v Rusku.

Nam jde pfedevsim o stranku praktickou: pfiméti statni vyrobni,
dopravni a trZzebni podniky a obdobné instituce, aby pro samé ohledy so-
cialni, politické a buhvi jaké jesté jiné a pro domnélé své »vyssi« ukoly
narodohospodafrské, jak se f'.izg‘évzi,: nebyly vedeny nejen ne h o s-
podaftsky, ale aby piizpusShily se hgspodaiskym zéasadam soukromych
podniku i v tom sméru, aby davaly primérené ob¢anské zisky.

Ci povazuje nékdo za spravné, Ze statni drdhy, nejen u nas, ale
i leckde jinde, ni¢eho nevydélavaji, ba naopak vykazuji jesté veliké
schodky, které by jesté zna¢né vzrostly, kdyby se provadélo u nich pfesné
uctovani? Jest spravedlivé, aby ti statni obc¢ané, ktefi sluzeb drah fidceji
uzivaji, priplaceli danémi na ty, ktefi ¢asto jezdi a zbozZi posilaji, anebo
aby ti, ktefi jezdi ve tieti t¥idé, pfiplaceli na schodkovou tfidu prvni?
Vime vsichni, a je moZno se o tom docisti v kazdém néarodohospodaiském
slabikafi, jaky dulezity nepfimy vliv maji drahy na hospodaiské poméry
zemé, ale to pfece neznamena, Ze by meély drahy nedokonale kalkulovati
a nedbati nutnych odpisti, nedbat uroki z vypujéek na vystavbu a vykup
drah u¢inénych, nedbat ndkladu na starobni duchody zfizencu, a nezna-



mena to zajisté ani, Ze by musily nehospodarné topiti spatnym uhlim ne-
Yo Ze by musily ve svych dilnach provadéti opravy mnohem dréaze, nez
by je provedl kazdy jiny soukromy podnikatel; neznamena to zajisté dale
ani, Ze by nemohly byti udrzovany vozy tymzZ nynéj§im nakladem, ne-li
levnéji, v lepsi ¢istoté nez nyni, ani ze by nemohla byti zavedena ruzna
opatfeni, jimiz by se pohodli cestujiciho obecenstva vychazelo lépe vstfic
nez dosud, ac¢ tato opatfeni zalezi casto spiSe na ochoté a usluznosti zfi-
zenectva a bystrosti, dobrych napadech a pokrokovosti spravy, nez na
zvySenych nakladech, jak nam ukazuji drahy v nékterych zemich, kde
jsou v rukou soukromych spoleénosti.

Vime také vsichni, Ze musi se budovati a udrzovati z ruznych
divodi nékteré trati ztratové, ale pro¢ se nema i u téchto drah zcela
oteviené fici, které trati a kolik prodélavaji a kolik se na kterou z nich
pfiplaci? A jest jisté napadno, Ze nase nékteré mistni soukromé drahy,
pfes to Ze maji snad dvojnasobné tarify, vykazuji stale znacné ztraty,
kdezto o podobnych piipadech se u drah statnich nedovidame ni¢eho —
patrné ponévadz statni sprava zZelezni¢ni dle dosavadniho svého zafizeni
organisac¢niho a uc¢etniho sama o tom pfesnych tdaju nema. Takovéto
administra¢ni nedostatky jsou tim povazlivéjsi, ze drahy jsou u nas ve
skutecnosti podnikem monopolnim a schazi tu tedy korektiv soutéze,
ktery by je dohanél, aby své vyrobni naklady hledély snizovati a stanovily
zdravé sazby »konkurenc¢ni«., Vzdyt dnes sotva by se nasel jiz narodo-
hospodaf, ktery by chtél sazby drah stanoviti nikoli dle nakladu své-
stojnych, nybrz néjakou obdobou theorie dafové, jako fisskonémecky
narodohospodar G. Cohn (r. 1897).

Zavadénim dokonalejsich pomtcek tcetnich a presnéjsich kalkulaci
a vypocti i se zietelem na pomérnou nakladnost vykonu po zpusobu pod-
niki soukromych nestane se sice tézkopadny »oufad« jiZ sam sebou té-
lesem hybnéjsim a obchodnictéjsim, ale takovéto pomicky, byt rdzu vnéj-
siho, jsou zvlasté u tak rozsahlych podniki jako jsou drahy a posty, tele-
grafy a telefony nutnym pfedpokladem pro vlastni zobchodnéni jejich
vnitini, Ostatné by neskodilo, aby i v oborech ryze spravnich zavedeno
bylo podrobnéjsi sledovani provozovacich nakladu. Tak jest znamo
z posledni doby, Ze se ma vojenska taxa zrusiti, ponévadz ni¢eho ne-
vynasi, ponévadz jsou naklady jejim vybiranim zpusobené vétsi, nez pfijem
z ni. Ale prfesnych dat, bohuzZel, o tom neni. Podobnéa zprava pronikla na
vefejnost v poslednich dnech o dani z vina v lahvich: v rozpoctu byl jeji
vynos stanoven na 20 miliontt a zatim vynasi snad jen 7 mil, jez prv
ani nestaci na thradu jejich vyloh,

Piesné kalkulace a sprdvné, tiplné vykazy ucetni jsou nezbytnym
pozadavkem pro vSechny druhy statnich podnikt, at maji povahu financ-
nich monopolii, jako tovarny tabidkové, nebo monopolu spravnich, jako
se fikava posté, a nebo at jsou to podniky volné soutéze. Nebot i u mono-
polnich podnikii nemaji se ceny stanoviti ndhodné, jak se casto déje.
U podnik@i volné soutéze pak je samoziejmo, 7e jim stat nemda poskyto-
vati prazadnych vyhod viigi obdobnym podnikim ostatnim a nemaji byti



ceny jejich produktu cenami »hors concours« ani v téch pripadech, kde
by se zdalo, zZe ucel podniku je jiny, nez vyroba pro zisk. Tedy skolni
statky u hospodafskych ucilist anebo obdobné vzorné statky, pfes to
ze maji ucel vychovny, nesmi finanéni stranku zanedbavati, nemaji-li se
minouti praktického svého cile. Jesté vétsi mérou to plati o podnicich,
které stat kupuje a provozuje, aby celil zdrazovacim snaham skartelo-
vanych podniku soukromych, jako jsme vidéli v Prusku u dolu Hibernia
a u dolu na draselnaté soli stassfurtské: tu teprve musi byt ceny pfesné
obchodnicky vykalkulovany, aby nezavdavaly pfic¢iny fecené konkurenci
k najezdum. I dané maji byti témto podnikum vymeéfovany a suétovany
jako jinym podnikum soukromym,

Musime tudiz vitati, Ze i v naSem staté pomysli se na prebudovani
zpusobu spravy vsech statnich zavodu a tstavu, které nemaji prevahou
administrativni rdaz, ve sméru soukromohospodaiském, obchodnim, a zZe
zahdjena tato reforma zatim ruznymi vnéjsimi tpravami jejich vedeni.

Zménén totiz predevsim jejich zpusob budgetovani: podrob-
nosti rozpo¢tové maji byti uvedeny zvlast a v celkovém statnim rozpocétu
ma se vyznaciti jen uhrnny vynos nebo vysledna ztrita. Rozpocet na rok
1924 jest v tomto smyslu vskutku jiz casteéné upraven: jsou tu zaradény
pcuze prijmové a vydajové uhrnné obraly statnich podniku a jsou pfi-
pojeny vzdy jako posledni titul prislusné kapitoly onoho ressortu, v jehoz
obor podnik spada. Puvodni usneseni vlady o této véci ze 7. cervence
1922 znélo tak, ze se ma do rozpoctu vkladati jen vyslednd prevaha
pfijmu nad \ydanlml nebo vydam nad prumy tedy pouze vésledny zisk
nebo ztrata, jak je ]edme spravne ujasnime-li si, ze obraty prl]move a
vydajové 11 podnika umérné zaroven bud stoupaji nebo klesaji. Nebot je-li
na drahach vétsi pifeprava zbozi, nez byva prumér, na pf. proto, Ze byla
v feprnych krajinach velikda troda fepy, stoupne zaroven se zvysenym
pfijmem za tuto pfepravu i ndklad provozu.

Takovéto budgetovani pouhych piebytku nebo schodku ovsem
predpoklada, Ze si statni podniky opatifuji finanéni prostiedky samy
a jsou 1 po této strance vedeny samostainé, majice svij provozovaci
kapital. Také tato otazka jest jakZ takZ feSena v zakoné o upravé hospo-
dafeni v statnich zavodech, dstavech a zafizenich, jez prevahou nemaji
plniti dkoly spravni, ze dne 18. prosince 1922, ¢, 404 Sb. z. a nar., a hlavné
ve vladnim nadvrhu provadéciho nafizeni k tomuto zakonu.

Maji totiz tyto podniky zfiditi k 31, prosinci 1923 — statni lesy
a statky, Zeleznice a posty k 31. prosinci 1924 — fadnou rozvahu jmeéni
a vykazané v ni ryzi jméni bude tvofiti jejich dotaci. Investiéni jméni
musi byti udrzovano a fadné odpisy provadény na vrub provozu, roz-
sifovaci a zvelebovaci investice budou opatfeny z investi¢nich vypiijcek
statnich nebo vlastnich. Potfebuje-li podnik vétsiho obéiného jméni, muze
si vypomoci soukromym uvérem nebo zirocitelnou zalohou, od statu
vyzadanou. Zisky odvadéji podniky statu, a to postupné jiz béhem hospo-
darského roku dle mési¢nich neb ¢étvrtletnich vykaziu. Do nakladu
zafadi se po pripadé ekvivalent za osvobozeni od vydélkové dané téch



podniki, jez nebudou platiti dané v?délkové se zfetelem k tomu, zZe
vykonavaji bezplatné vykony pro statni spravu. Také veskeré povinnosti
socialniho pojisténi a opatfeni zfizenectva podniku pujdou na vrub podniku.

Vibec maji byti statni podniky spravovany tak, pravi se v zminé-
ném zakoné, »aby plnice nejdokonaleji svij narodohospodarsky ukol
skytaly statu pokud mozZno nejvétsi vynos, spravné dle zasad soukromo-
hospcdafskych vysetfeny«.

V pfipravovaném provadécim nafizeni prohlasuji se za podniky
podle zasad obchodniho hospodafeni:

statni banské a hutnické zavody,

statni lesy a statky (véetné statniho statku v Lanech),

skolni zavody zemédélské v Uhfinévsi a v Déc¢iné-Libverde,
vojensky dievaisky podnik ve Vel. Levarech,

statni lazne,

Cs. zavody na vyrobu zbrani v Brné — jedna se nyni o jejich zakciovani,
vojenska tovarna na letadla,

statni tiskarny v Praze, Zatci, Bratislavé, Kosicich a Uzhorode,
tiskdrna ministerstva narodni obrany,

Cs. tiskova kancelar,

Ufedni noviny v Praze a v Bratislave,

tabakova rezie,

statni loterie,

statni mincovna v Kremnici,

Bankovni ufad ministerstva financi — u ného jest ustanoveni, Ze ma byt
spravovan tak, aby plnil nejdokonaleji tkol cedulové banky se zvlastnim
zietelem k uvérové a ménové politice statu,

ceskoslovenské statni drahy,

&s. posta, véetné Postovnich dfadi Sekovych — u posSty zadd nafizeni, aby
vychazela s ndkladem pokud moznd nejmensim a to tak, aby v3echny své
vydaje hradila vlastnimi pfijmy.

Uvedena vyhrada u Bankovniho uradu ministerstva financi jest spi-
$e povahy theoretické; podobné ustanoveni mé&la ve svém privilegiu také
byvala Rakousko-uherska banka i ostatni cedulové banky a pfes to mivaly
v dobach normalnich slusné zisky. RovnéZ7 jest nepochybno, Ze Postovni
urady Sekové budou vydélavati.

U post koneéné lze se sprateliti s mySlenkou, Ze maji byti vedeny
aspon tak hospodarné, aby nevykazovaly ztrat. Nebylo by spravné, aby
na jejich schodky doplaceli vsichni statni ob&ané v poméru placenych dani,
tieba by jejich nejsirsi kulturni a socidlni vyznam byl plné ocefiovan a bylo
uznavano obecné jich uzivani viemi vrstvami ob&anstva. Ale pies to meély
by byti vedeny obchodnicky aspon v tom sméru, aby se jejich tufednictvo
povazovalo za spolupracovniky obchodnictva a pramyslnictva a hledélo
rychlosti a dochvilnosti ikonu a svoji tisluznosti asponn nepfimo podporo-
vali obchod, Jinak jiz se maji véci u telegrafu a telefonu, jez jsou jak znamo,
v nékterych statech v rukou soukromvych spole¢nosti, a jsou to prave ze-
mé, kde telefon nabyl nejvétsiho rozsifeni. Pfedpokladem arcit uvedené
zdsady sobéstaénosti je, aby si posty hradily vskutku vsechny sve
naklady, zjisténé piesnymi obchodnimi kalkulacemi.



Pfipojmez jesté pro lepsi orientaci nékolik dat o vynosech téchto
nasich statnich podniku, jak jsou uvedeny v rozpoétu na rok 1924, tedy
s nékterymi dosavadnimi kalkulaénimi a téetnimi nepfesnostmi.

Nejvétsi vynos vykazuje tabakova rezie, totiz néco pres 1 miliardu
K, pak jdou Zeleznice s vynosem pfes 428 milionu, a tfeti v tomto poradi
je ucast na prodeji lihu 280 milionu,

Tato polozka je vymluvnou ilustraci poméru: zeleznice, v nichz
jsou investovany veliké miliardy, vynaseji 428 milionu — v Fijnu r. 1918
bylo na tzemi nasi republiky bez Slovenska statnich a byvalym rakouskym
stitem provozovanych drah 6.030 km, z celkového thrnu 13.771 km, a sla-
vebni cena jejich se odhaduje podle vypoétu rakouské Zelezniéni spravy
na 2.081-9 milionu zlatych korun, cena obozu a hmot na 3.065:7 mil. 2l
korun, t.j. celkem 40% thrnné ceny celé byvalé sité; nyni ma sama nase
republika na 13.000 km statnich a stitem provozovanych drah — kdezZto
podil statu na prodeji lihu, kteryzto peniz stat dostava bez vselikého
spravniho aparatu, je 280 milionii.")

Vynos oboru ministerstva post jest odhadnut na 236 mil.; nastalo
tu patrné zlepSeni proti letum minulym,

Dalsi zisky jsou preliminovany takto:

u banskych a hutnich zavodu . . . . . . . . . . pfes 74 miliony,
u lesh a statka . . . . . . . . . . . . . . . pres 71 milion,
u Bankovniho drfadu min. financi . . . . . . . . . pfes 70 milionu,
u statnich monopoli (sul, sladidla a vybusné latky) . . pfes 46 milionu,
stdinf loterle . . . . . . . . « « &« &+ « & .« . pPes 22 miliony,
tiskova kancelaf, statni tiskarny, ufedni noviny . . . 1 milion,

(1% rozpoétového prijmového obratu téchto tiskovych podniku!)

Celkem jest tihrn ryzich zisktu vsech podniku rozpocten na 27/, mi-
liardy K. Odeéteme-li preliminované ztraty plavebnictvi téméf 2 miliony,
dale ztraty Skolnich zemédélskych zavodii pfes 415.000 a podnika mi-
nisterstva narodni obrany (zbrojovka v Brné, tovarna na létadla, tiskarna,
dievaisky podnik ve Vel. Levarech a vojenské hospodafstvi), tihrnem
pies 295.000, dale ztratu statku Lan pfes 174.000 a statnich lazni 41.000 K,
zbyva ryzi vynos podniktu pres 2.247,000.000 K. (Také statisticky tfad vy-
kazuje v rozpoétu prebytek pfes 5 mil, a Pozemkovy tfad kol 7 miliont.)

Co tento uhrn ryzich vynosit podniki ve statnim hospodafstvi zna-
mena a mohl by znamenati, kdyby se lépe hospodatilo, d4a se posouditi
z toho, Ze tihrn veskerych dani a davek statem vybiranych jest na r. 1924
rozpoéten pfi nyné&jdim datiovém tlaku na 6°/, miliardy, tak Ze statni pod-
niky poskytuji i dnes statu celou tietinu davek a dani ¢ili étvrtinu vsech
statnich pfijmi. JeZto ryzi spravni obory statni vyZaduji ndkladu, bez
timoru statnich dluhti a bez pfidélu samospravnym svazkim, pies 8/, mi-
*) Dle statistiky ministerstva Zeleznic byly p#ijmy é&sl. statnich drah v r. 1920
z dopravy osob 784:3 mil. K, z dopravy zbozi 3021:3 mil, K, rdzné p¥ijmy 1.106'7 mil. K,
celkem 4.912'4 mil. K, provozni vydani byla 3.396:3 mil. K, tudiZ provozni pfebytek 1.516
mil. K, oviem bez tirokovani uzitého kapitalu a bez zfetele k jinym tigetnim nepfesnostem.



