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w»Pravd demokracie nebude jen politickd,
nybrZ také hospoddrskd a socidini.* —
President Masaryk : ,,Svétovd revoluce.*

Po prvé za existence naseho statu ukoncil voleny parlament téméf
celé zakonodarné obdobi. Obklopen politickymi a socidlnimi otfesy,
které zménily tvarfnost stfedni Evropy k nepoznani, vzdoroval
systém, ktery v prosinci 1929 piebiral vlddu naseho stitu, viem
bouiim doby a piezil i zdZovani své zdkladny, davaje tak stale
najevo svou zivotaschopnost a tim tvoiivou energii, kterd je vlastni
demokratickym metodam, proti nimZ tak ¢asto je Zehrano. Pfes
viechny protichidné zajmy, jichZ existence nikdy nebyla popirana a
které na sebe naraZely casto velmi tvrdé, aby znovu zase nafly

spravedlivé vyrovnéani, vydala vladni koalice, kterda od roku 1929
s malymi zménami a se zménou vétdi, ktera predstavuje vystoupeni
narodni demokracie z vlady, drzela otéZe vlady v rukou, demokracii
cestné svédectvi a Cest jeji zachranila. :

Nynéjsi vldda republiky musila totiz bojovati s tézkostmi jako
Z4dna vladda predtim. Zmoci plné tyto potiZe, bylo nad jeji sily, jako
je to nad sily kazdého, i nejjednolitéjsiho rezimu. Pokusime se viak
v nasledujicich fadcich ukazati, pokud se nynéj§i vladé podafilo
~vyftediti demokratickymi prostfedky a metodami problémy, které ji

vyvstaly v oboru socidlni politiky.

Prevzeti vlady velkou koalici, kterd nastoupila v prosinci roku
1929 po koalici obéanskych stran (1926—1929), spada ¢asové témér
v dobu, kdy dochdzi k tézké hospodaiské krisi, kterd spolu s krisi
agrarni zasadila veSkerému hospodafstvi naseho statu velmi tézkou
ranu, oloupila statisice lidi o jejich zamé&stndni a vydala je n&jtézi
bidé. Politicky a hospodaisky Zivot stitu byl v minulém pétileti
z nejveétsi ¢asti pod vlivem této krise, ktera, jak se zd4, stabilisovala se
prozatim ve formé hospodaiské deprese. Prvou nejdulezit&ji sta-
rosti vlady republiky bylo pomoci ob&tem hospodéaiské katastrofy,
uchraniti je ped holou nouzi a podle moznosti dopomoci jim opétné
do vyrobniho procesu. Na polatku &innosti této vlady vykazovala
statistika nezaméstnanych 38.293 neumisténych uchazetu o préci
(k 30. listopadu 1929). Jich potet od té doby — vyjma lehké zlepseni
vzdy v letnich mésicich — neustdle stoupal a dosiahl k 28. uinoru
1933 nejvyssi &islice 920.182. Potet nezaméstnanych, nebo 1lépe
potet téch nezaméstnanych, ktefi u zprostiedkovatelen préce se
marné hldsili o préci, se béhem této doby témét zpétadvacetindsobil.
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Mezitim byl sice nejniZsi bod krise u nds pfekondn — aviak pozdéji
nez v ostatnich zemich — nebof podet neumisténych uchazett
o praci k 28. inoru 1935 je 0 9.723 niZ3i neZ ve stejnou dobu v roce
1934 a o 85.605 niZii nez shora uvedené maximum z tnora 1933
a indexy vyroby zanamenavaji opétné stoupani. Pfesto viak bfeme-
no, které péce o obéti hospodaiské krise statu ukldda, nen{ men3i a
obstarani potiebnych k tomu prostiedki spojeno je dnes stejné jako
diive s nejvétiimi potiZemi.

Obstaravani prace v popredi socialni péce statu.

V popfiedi viech snah ke zmirnéni a pfekonani dusledki hospo-
daiské krise bylo a je usili statu a vSech samospravnych svazki ob-
starati praci, at jiZz ve formé pofadani praci vefejnych nebo ve formé
zvySeni pracovni piileZitosti v hospodafstvi soukromém. Snahy ty
vyjadiovaly se piredev§im tim, Ze byly hleddny cesty, aby nagemu
zboZi byl zajistén pokud moZno dobry odbyt v ciziné. K témto
snahdm patii znehodnoceni koruny, k némuz doslo minulého
roku a které pfislo k dobru nafemu exportnimu pramyslu. Sem
patii téz vydani zakona o exportnich uvérech (zakon z 6. er-
vence 1931, &. 121 Sb. z. a n.), ktery pamatuje jak na poskytnuti
statni zaruky za dodavky do ciziny, tak také na zaji§téni exportniho
uvéru (teprve neddvno parlament tento zdkon noveloval zdkonem
z 9. dubna 1935 &. 70 Sb. z. a n. a nejvys8i hranici pro zaruku za
uvér zvysil na ¢astku K¢ 1.856,000.000-—). Sem patii ddle zfizeni
exportniho ustavu (1934), vypsani puj¢ky investi¢ni (1931)
apujékypréace (1933). Sem patii téz zakon z 9. dubna 1935, ¢.67
Sh. z. a n., ktery umoznuje vydani statnich pokladni¢nich poukdzek
az do vyse 600 mil. K¢ pro kryti ndkladi na stdtni investiéni prace,
jakoz i ptipravované vladni nafizeni, které zmocnuje ministra
financi vydati statni dluhopisy az do vySe 300 mil. K¢, které maji
byti uloZeny u Narodni banky k uc¢eliim zaruky za vyvoz. Sem patii
dale organisovani produktivni péée o nezaméstnané, ziizeni
vodohospodafského a melioraéniho fondu (1931) a lepsi
dotovani lIcJ)ndu silni¢niho a velky potet jinych administrativnich
opatfeni, jichZ u¢elem viech je umoznéni velkych investi¢nich praci.
Také velky polet zdkonnych opatieni, o nichz bude mluveno
podrobnéji na jiném misté, slouzil tomuto ucelu.

Zvla§tni péce byla vénovdna v posledni dobé zji§téni vSech
moznych piilezitosti k praci a odstranéni administrativnich preka-
¥ek, které brani rychlému provedeni raznych praci. Tohoto tkolu
se podjalo ministerstvo socialni pé¢e z podnétu ministra dr. Meissne-
ra a zjistilo na pf., Ze koncem roku 1934 a poc¢atkem roku 1935 bylo
piipraveno ruznych praci zemskych, okresnich &1 obecnich za vice
nezli pil miliardy mimo rozpodet a Ze tyto prace po odstranéni
administrativnich piekdZek a obstarani men$i nedostavajici se
¢astky mohou byti thned provedeny. Tim mohla byti velmi G¢inné
doplnéna t. zv. produktivni péce o nezaméstnané.
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Koneéné sleduje vlada k podnétu ministerstva socialni péée vétsi
investi¢ni pldn, ktery by umoznil zaméstnati pfi vefejnych investi¢=
nich pracich statisice nezaméstnanych na del$i dobu. K uskuteénéni
tohoto investi¢énfho pldnu dojde po odstranéni nékterych prekaZek
razu finanéniho. JiZz viak dnes moZno Fici, Ze vefejnych praci bude
zadano v r. 1935 mimo rozpolet za ¢astku 3 miliardy K&, tedy
s pracemi pfedvidanymi v rozpo¢tu za ¢astku 5 miliard K¢.

Pri této pfileZitosti nutno se téZ zminiti o neoby&ejném vyznamu
socidlné poji§fovacich instituci pro opatfeni price. Zmobilisovani
reserv téchto ustavl pro investiéni icely — at jiZz posky tnutim pujéek
silniénimu fondu atd., nebo poskytnutim pujéek obcim — pfineslo
bohaté ovoce a umoznilo zaméstnani mnoha desetitisicim zamést-
nancu.

Zlepseni gentského systému.

Krise zastihla na$ stat nedostate¢né ptipraveny ve sméru socidlné
politickém. Stitni péée o nezaméstnané byla naprosto nedosta-
te¢na, jak pokud jde o rozsah osob do ni zahrnutych, tak co do vy$ea
délky poskytovanych ddvek. Zde musilo byti urychlené a energicky
zasahnuto, zde musily byti podniknuty nejprve zdkonné predpokla-
dy pro dikladné zlepSeni péée o nezaméstnané. Zakon z 19. éerven-
ce 1921, €. 267 Sb.z.an.,ktery nabyl u¢innosti od 1. dubna 1925, kdy
nastoupil t. zv. gentsky systém misto do té doby platného posky-
tovani piimych podpor se strany statu, stanovil, Ze nezaméstnany
miize dostavati po dobu 13 tydnu statni ptispévek k podpoie vypla-
cené odborovou organisaci, a to ve stejné vysi jako je tato podpora.
Teprve po pétiletém ¢&lenstvi v piisluiné odborové organisaci
(u Zenatych po 1 roce) zvysil se statni piispévek na 1'/, ndsobek
podpory vypldacené odborovou organisaci.

Zéakon z 5. tervna 1930, ¢. 74 Sb. z. an., stanovil, Ze statni pfispé-
vek k podpofe nezaméstnanych &ini trojndsobek organisa¢ni pod-
pory. U Zenatych (vdanych) po jednoroinim &lenstvi v odborové
organisaci a u ostatnich po pétiletém &lenstvi stoupl stdtni piispévek
dokonce na C&tyfndsobek organisaéni podpory. Délka vyplacené
podpory byla prodlouZena z 13 na 26 tydni, tedy zdvojnasobena,
nejvy$§i vyméra statniho prispévku na den stanovena byla na
K¢ 18-—. Mimo to obsahoval zakon v ¢l. I1I. zmocnéni pro ministra
socialni péce, aby v dohodé s ministry obchodu, zemédélstvi a fi-

nanci povolil pro urcita odvétvi, nezaméstnanosti zvlasté postizena,
v ptipadé potreby jednotlivych uchazetu vyplatu mimofadné pod-
pory o dalfich 13 tydni. Mimotfadna podpora v nezaméstnanosti
vstoupila v d¢innost 1. lednem 1931 pro’ vyrobni odvétvi nejtiZeji
postiZzena (textil, sklo, kovopramysl atd.). U mimofddné podpory je
finan¢ni ucast statu podle tohoto zdkona jeité vEt¥l ne#a podpory
fddné. — Dalsi ¢&lanek. zdkona (IV.) tykd: ‘se ‘produktiviii’ péde
o nezaméstnané, o niz bude promluveno pozdéji. 1o dutniiien

Céastetné v dusledku velkého rozmachu nezamgstnafiosti, Sdstetné
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viak v disledku skutedné pronikavého zlepfeni zdkonnych davek
st%uq]lg; vydaje na gentsky systém velmi rychle, jak vysvitd z této
tabulky: ;

Néklad na gentsky systém v letech

DD s soasvnvaaianina K¢ 46,254.425-35
L g AP K¢ 216,839.773-70
A9 s usran e B K¢ 451,403.017-75
L R T LI T T T K¢ 527,920.440-40

V duisledku stdle se zhorSujici finan&ni krise statu ukdzala se brzy
nemoznost udrzeti viechnazlepSeni, k nimZ doslo novelou &. 74/1930.
Piesto bylo uéinéno vie mozné, aby provedeni nutnych omezujicich
opatieni bylo pokud mozno oddaleno a aby jich provedeni bylo pro
nezaméstnané co nejméné tizivé. Téméf cely rok trvalo jednéani
vlddy neZ doslo na podkladé zmociiovaciho zakona k vydani vlad-
niho nafizeni €. 161 Sb. z. a n. z roku 1933, jeZ nové upravovalo
pé¢i o nezaméstnané podle gentského systému s uéinnosti od 15.
zafi 1933. Druhd novela k zakonu o gentském systému nezménila
nic na zdvojnasobené podpurné dobé¢, jakoZ i na zavedeni mimo-
fadné podpory v nezaméstnanosti a tim vlastné na ztrojndsobeni
doby podpiirné pro velkou ¢ast opravnénych nezaméstnanych osob.
Statni prispévek (ktery se nyni nazyvd statnim ptiplatkem) &ini
nyni u svobodnych nezaméstnanych dvojndsobek, u Zenatych
(vdanych) ale bezdétnych a u svobodnych, ktefi pecuji o dalsi
osobu ¢&ini 2'a2ndsobek, u Zenatych (vdanych), ktefi peéuji aspori
o jedno dité, a u svobodnych, ktefi pecuji aspor o 2 osoby, ¢ini troj-
nasobek organisaini podpory. Nejvyssi vyméra statniho piiplatku
bylasniZena s 18 K¢ na K¢ 12—, aviak pro ¢leny odborovych organi-
saci, ktefi plati ¢lensky piispévek asponn K& 5— tydné, stanovena
K¢ 15-— denné, k mimofadné podpoie na K¢ 6-—, pfipadné K¢
7:50 denné.

Pfes viechna tato omezujici opatfeni, k nimZ vldda neptikrodila
s lehkym srdcem a ktera byla zamyslena jenom na dobu nejvétsi
finan¢ni krise a jichZ platnost proto omezila vlada do konce roku
1935, je hladina na%i zdkonné péée o nezaméstnané, i kdyz
vSechny vymozZenosti novely €. 74/1930 trvale nemohly byti udrzeny,
daleko nad hladinou, kterd tu byla pfedtim, nez velka ny-
n &j8i koalice pfejala fizeni vlady. Také po uskuteénéni noveli-
sace gentského systému naklad na gentsky systém jest velmi znacny,
¢inil v roce 1934 K¢ 309,954.961-25 (v roce 1935 az do 10. dubna
73,416.614 K¢&, odroku 1930 tedy dohromady 1625,789.258'45 K¢&).

Stra¥nd nezaméstnanost vyzaduje od odborovych organisaci,
které jsou povéfeny provadénim statni péée o nezaméstnané, ne-
obytejné znaénych hmotnych obéti. Aby bylo zabranéno tomu, aby
tyto organisace se nezhroutily pod tthou stale vzrustajicich jejich
finanénich obéti, uéinila vlada fadu administrativnich opatieni,
kterd maji jejich situaci ulehé&iti. Kromé toho musela vlada néko-
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